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ค าน า 

 ด้วยหน่วยตรวจสอบภายใน จ าเป็นต้องวางแผนการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
วางแผนการตรวจสอบและแผนงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ โดยต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี  20  เมษายน  2561  โดยมาตรา 79  
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เส่ียง โดยให้ถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  อาศัย
ตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ให้หน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

 หน่วยตรวจสอบภายใน จึงจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567  ให้มีความเหมาะสมท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อสอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
โดยให้เหมาะสมกับปริมาณตรวจสอบ ความยากง่าย ความรู้ความสามารถ ทักษะ อัตราก าลัง จ านวนหน่วย
รับตรวจ ความถี่ เวลาตรวจสอบ ภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย เช่น การตรวจฎีกาเบิกจ่ายเงินและภารกิจอื่น 
เช่น การประสานงานกรม/จังหวัด/ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ดังนั้น หน่วยตรวจสอบภายใน จึงจัดท า
แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  ลักษณะยืดหยุ่น สามารถปรับแผนให้เหมาะสมกับ
ทุกสถานการณ์ 
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แผนการตรวจสอบภายในประจ าปี (Audit Plan) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ของหน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลนครล าปาง 
****************** 

1. หลักการ 
 การตรวจสอบภายในเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลนคร
ล าปาง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังยังช่วยป้องกันหรือลดความเส่ียงจากการด าเนินงาน
ผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น ซึ่งการตรวจสอบภายในนั้นยังถือเป็นส่วนประกอบส าคัญท่ี
แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติซึ่งจะต้องมีการกระท าอย่างเป็นขั้นตอนถูกต้อง ตามระเบียบและ
กฎหมายท่ีก าหนด โดยผู้บริหารสามารถน าแผนการตรวจสอบภายในมาใช้ โดยรวมเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารเพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน อีกท้ังยังเป็นการก าหนดให้มี
ลักษณะงาน วิธีการปฏิบัติท่ีมีขอบเขตแนวทางท่ีถูกต้องและใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานซึ่งเป็นแนว
ทางการตรวจสอบภายในท่ีชัดเจน 
 ดังนั้น การจัดท าแผนการตรวจสอบภายในอย่างมีมาตรฐานประกอบกับมีระเบียบ ข้อบังคับ 
ตลอดจนกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องจะท าให้การปฏิบัติงานของเทศบาลนครล าปาง เป็นไปอย่างถูกต้อง
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทางราชการ 
 นอกจากนี้ การจัดท าแผนการตรวจสอบภายในยังเป็นการด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบ 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 อาศัยตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. 2561 ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

2. วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
 1. เพื่อพิสูจน์ความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางด้านการเงิน การ
บัญชี การรายงานสถานะการเงินและด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องของหน่วยรับตรวจ (ส านัก/กอง) 
 2. เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ ว่าบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้อย่างถูกต้อง และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ค าส่ัง 
มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายท่ีก าหนดหรือไม่ 
 3. เพื่อสอบทานระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ (ส านัก/กอง) ว่าเพียงพอและ
เหมาะสมหรือไม่ โดยสามารถลดข้อบกพร่อง ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นได้หรือไม่ 
 4. เพื่อติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามภารกิจหรือตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยรับ
ตรวจ (ส านัก/กอง) ว่าปฏิบัติเป็นไปตามมาตรฐานตัวช้ีวัดค ารับรองการปฏิบัติราชการและเป็นไปตามหลัก
ของการบริหารกิจการท่ีดีหรือไม่ ตลอดจนยังสามารถให้ข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขใน
การปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นโดยมีการบริหารทรัพยากร อย่าง
ประหยัด คุ้มประโยชน์ รวมท้ังช่วยป้องกันและสร้างเสริมภูมิคุ้มกันไม่ให้มีการรั่วไหล การสูญเสีย การทุจริต
และความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับทางราชการของเทศบาลนครล าปางได้ 
 5. เพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการ คณะผู้บริหารและผู้บังคับบัญชา ได้ทราบปัญหาการปฏิบัติงาน
ของผู้ใต้บังคับบัญชา โดยใช้ข้อมูลด้านการตรวจสอบให้เป็นประโยชน์และเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจแก้ไข 
ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ ก่อนท่ีหน่วยงานตรวจสอบภายนอก เช่น ส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) หรือผู้ก ากับดูแล 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/จังหวัด) เข้าตรวจสอบ 
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3. ขอบเขตการตรวจสอบ 
 1. ขอบเขตของการตรวจสอบภายในครอบคลุมถึง การตรวจสอบวิเคราะห์ รวมท้ังการ
ประเมินความเพียงพอและประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน ของเทศบาลนครล าปางและ
การบริหารความเส่ียงของหน่วยรับตรวจ ซึ่งรวมถึง 
 2. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าท่ีของหน่วยรับ
ตรวจเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเส่ียง การควบคุมและก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 
 3. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและ/หรือ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง
ท่ีก าหนด เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานท่ีตรงเป้าหมาย วัตถุประสงค์และสอดคล้องกับ
นโยบายของเทศบาลนครล าปาง 
 4. สอบทานความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงิน การคลัง 
 5. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ ให้
เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
 6. ประเมินผลการด าเนินการเกี่ยวกับการเงินการคลังของเทศบาลนครล าปาง 
 7. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

     3.1 งานบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance Services) 
  3.1.1 การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด (COMPLIANCE AUDITING) 
    หน่วยรับตรวจสังกัดเทศบาลนครล าปาง จ านวน 9 ส่วนงาน (ส านัก/กอง) 
  -  ส านักปลัดเทศบาล/กิจการขนส่งเทศบาลนครล าปาง 
  -  ส านักช่าง 
  -  ส านักการศึกษา รวมถึงโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลนครล าปาง 
  -  กองคลัง 
  -  กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
  -  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  -  กองสวัสดิการสังคม 
  -  กองการเจ้าหน้าท่ี  
  -  สถานธนานุบาลเทศบาลนครล าปาง 
    3.1.2  การตรวจสอบด้านการด าเนินการ  
    3.1.3  การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    3.1.4  การตรวจสอบด้านบริหาร 
    3.1.5  การตรวจสอบตรวจด้านการเงิน 
    3.1.6  การตรวจสอบพิเศษ กรณีท่ีได้รับมอบหมายจากฝ่ายบริหาร 

      3.2 งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) 
    3.2.1  งานบริการให้ค าปรึกษา 
             การบริการให้ค าปรึกษาแนะน าแก่หน่วยรับตรวจ ผู้บังคับบัญชาและคณะผู้บริหารเทศบาลฯ 
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แนวทางการตรวจสอบภายใน 
  1. ตรวจสอบความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ด้วยเทคนิคและวิธีการ
ตรวจสอบท่ียอมรับโดยท่ัวไป ปริมาณมากน้อยตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยค านึกถึงประสิทธิภาพ
ของระบบการควบคุมภายในและความส าคัญของเรื่องท่ีตรวจสอบ รวมท้ังวิเคราะห์และประเมินการบริหาร
และการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ 
  2. ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน 
รวมท้ังการบริหารด้านอื่น ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าส่ังและมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของ
ทรัพย์สิน และการใช้ทรัพยากรทุกประเภท ว่าเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด 

  3. ประเมินการปฏิบัติงานและเสนอแนววิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุง แก้ไข เพื่อให้
การปฏิบัติงาน ตาม (1) และ (2) เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ 
  4. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ังท่ีทาง
ราชการก าหนด เพื่อให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานท่ีตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์และ
สอดคล้องกับนโยบาย 
 3.3 เร่ืองที่จะตรวจสอบ 

1. การสอบทานการติดตามและการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
2. การจ้างเหมาบริการถ่ายเอกสาร 
3. การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
4. การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS 
5. การเบิกจ่ายเงินในระบบ e-LAAS 
6. การยืม – ส่งเงินยืม 

 3.4 วิธีการตรวจสอบ   
1. การสุ่ม 
2. การตรวจนับ 
3. การค านวณ 
4. การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน (ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง) 
5. การตรวจสอบการผ่านรายการ 
6. การสอบทาน 
7. การสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน 
8. การสัมภาษณ์ 
9. การยืนยัน 
10. การทดสอบการบวกเลข 

 3.5 ระยะเวลาของข้อมูลทีจะตรวจสอบ 
       ตรวจสอบข้อมูลประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
                (ต้ังแต่วันท่ี  1  เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2565 – วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566) 
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 3.6 รายละเอียดประกอบขอบเขตการตรวจสอบ 
  ตามแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  (รายละเอียดขอบเขตการตรวจสอบ ปรากฏตามเอกสารแนบ) 

4. ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
  นางอัปสร  หมอมูล  ต าแหน่ง  นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 

5. งบประมาณ 
  เนื่องจากเป็นการตรวจสอบภายในหน่วยงาน  จึงไม่มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุมัติ เพื่อจักได้ด าเนินการต่อไป ตามระเบียบตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561  อาศัยตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ให้
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  

 

 

      (ลงช่ือ)                  ผู้เสนอแผนการตรวจสอบ 
           (นางอัปสร  หมอมูล) 
             หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

     (ลงช่ือ) พ.อ.อ.      ผู้เห็นชอบแผนการตรวจสอบ 
                     (ณัฐวุฒิ  สุวรรณรัตน์) 
                          ปลัดเทศบาล 

 

     (ลงช่ือ) ผู้อนุมัติแผนการตรวจสอบ 
         (นายกิตติ  จิวะสันติการ) 
          รองนายกเทศมนตรี รักษาราชการแทน 
       นายกเทศมนตรีนครล าปาง 

     (นายกิตติ   จิวะสันติการ) 
       รองนายกเทศมนตรี รักษาราชการแทน 
     นายกเทศมนตรีนครล าปาง 
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เทศบาลนครล าปาง 

รายละเอียดประกอบขอบเขตการตรวจสอบ แนบแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
หน่วยรับตรวจ เร่ืองที่ตรวจสอบ ความถ่ีในการ

ตรวจสอบ 
ระยะเวลาที่ตรวจสอบ ผู้รับผิดชอบ 

ทุกส านัก/กอง สอบทานการติดตามและรายงานการประเมินระบบ
ควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

1 ครั้ง/ป ี ตุลาคม  2566 นางอัปสร  หมอมูล  
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

ทุกส านัก/กอง การจ้างเหมาบริการถ่ายเอกสาร 1 ครั้ง/ป ี พฤศจิกายน - ธันวาคม 
2566 

 

ทุกส านัก/กอง สอบทานการติดตามและรายงานการประเมินระบบ
การบริหารจัดการความเ ส่ียงตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2562 

1 ครั้ง/ป ี มกราคม 2567  

ทุกส านัก/กอง การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 1 ครั้ง/ป ี กุมภาพันธ์ – มีนาคม 
2567 

 

กองคลัง การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS 1 ครั้ง/ป ี เมษายน 2567  
กองคลัง การเบิกจ่ายเงินในระบบ e-LAAS 1 ครั้ง/ป ี พฤษภาคม - มิถุนายน 

2567 
 

ทุกส านัก/กอง การยืม – การส่งใช้เงินยืม 1 ครั้ง/ป ี กรกฎาคม - สิงหาคม 
2567  

 

 การจัดท าแผนตรวจสอบประจ าปี 2568 
รายงานผลการตรวจสอบประจ าปี 2567 

1 ครั้ง/ป ี กันยายน 2567  
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แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ล าดับ หน่วยรับตรวจ เร่ืองที่ตรวจ พ.ศ. 2566 พ.ศ.2567 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 ทุกส านัก/กอง สอบทานการติดตามและรายงานการ
ประ เมินระบบควบคุมภายในตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2561 

            

2 ทุกส านัก/กอง การจ้างเหมาบริการถ่ายเอกสาร             
3 ทุกส านัก/กอง สอบทานการติดตามและรายงานการ

ประเมินระบบการบริหารจัดการความ
เส่ียงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2562 

            

4 ทุกส านัก/กอง การตรวจสอบพัสดุประจ าปี             
5 กองคลัง การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS             
6 กองคลัง การเบิกจ่ายเงินในระบบ e-LAAS             
7 ทุกส านัก/กอง การยืม – การส่งใช้เงินยืม             
8  การ จัดท าแผนตรวจสอบประจ าปี 

2568 
รายงานผลการตรวจสอบ ปี 2567 

            





 


