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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ปีงบประมาณ 2557 เทศบาลมีรายได้ 672.32 ล้านบาท รายจ่าย 573.55 ล้านบาท โดยมีดุลการคลัง             
ในงบประมาณเกินดุล 101.76 ล้านบาท เมื่อรวมกับดุลการคลังนอกงบประมาณซึ่งขาดดุล 2.99 ล้านบาท             
ท าใหเ้กินดุลการคลัง รวมท้ังส้ิน 98.77 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.22 ของรายจ่ายท้ังหมด โดยมีประเด็นส าคัญ                 
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

 

ประเด็นส าคัญ 
 

 ด้านรายได้ รายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ จ านวน 261.27 ล้านบาท ลดลงจากปีท่ีผ่านมา                
ร้อยละ 1.80 มีสัดส่วนร้อยละ 38.86 ของรายได้ท้ังหมด สาเหตุจากผลการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลต่ ากว่า
เป้าหมาย เพราะได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว ได้แก่ ภาษีสรรพสามิต ลดลงจากปีท่ีผ่านมา 
จ านวน 6.97 ล้านบาท เนื่องจากปัจจัยทางการเมืองส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของผู้บริโภค และการใช้จ่าย
ภายในประเทศในภาพรวมลดลง ท าให้ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ประกอบกับการส่งมอบรถยนต์ในโครงการรถยนต์
คันแรกตามนโยบายของรัฐบาลส้ินสุดโครงการ อีกท้ัง ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดิน เทศบาลได้รับ
จัดสรรลดลงจากปีท่ีผ่านมา จ านวน 3.73 ล้านบาท เนื่องจากกรมท่ีดินจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชน           
ท่ีท าธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์ได้ลดลง สาเหตุจากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว ส่งผลให้ผลประกอบการของภาคเอกชน 
ไม่ขยายตัว ท าให้การท าธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์ถูกเล่ือนระยะเวลาออกไป 
 

 ด้านรายจ่าย เทศบาลมีรายจ่ายประจ า จ านวน 366.04 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 82.99           
ของรายจ่ายตามงบประมาณ โดยจะเห็นได้ว่ารายจ่ายประจ าของเทศบาลอยู่ในระดับท่ีสูง เนื่องจากได้น ารายจ่าย
ประจ าท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านการพัฒนาองค์กร ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต อันเป็น
ภารกิจหน้าท่ีหลักของเทศบาลท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมาย จ านวน 116.92 ล้านบาท มารวมค านวณด้วย ดังนั้น 
เทศบาลจึงมีรายจ่ายประจ าในส่วนท่ีเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง (รวมเงินเดือนครู และค่าจ้างประจ าของโรงเรียนในสังกัด) 
ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในการบริหารงานของเทศบาล จ านวน 249.12 ล้านบาท  
 

 ด้านหนี้สินและภาระหนี้ ในปีงบประมาณ 2557 เทศบาลมียอดหนี้สินคงค้าง จ านวน 72.40 ล้านบาท 
เป็นเงินกู้จากธนาคารออมสิน (กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค) จ านวน 2.59 ล้านบาท และหนี้เงินกู้กองทุนส่งเสริม
กิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) จ านวน 69.81 ล้านบาท ท้ังนี้ เทศบาลมีภาระหนี้สิน จ านวน 9.48 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
2.15 ของรายจ่ายตามงบประมาณ ซึ่งเมื่อคาดการณ์ในปีงบประมาณ 2558 เทศบาลมีภาระหนี้สินท่ีจะต้องช าระ 
รวมท้ังส้ินจ านวน 8.79 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.69 ของประมาณการรายจ่ายตามงบประมาณ            
        

 เทศบาลมียอดเงินสะสมรวม (ไม่รวมทุนส ารอง) จ านวน 435.24 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ
ท่ีผ่านมา จ านวน 86.32 ล้านบาท มีอัตราการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนร้อยละ 24.74 เป็นเงินฝาก ก.ส.ท.             
จ านวน 95.04 ล้านบาท เมื่อหักภาระผูกพันและการกันส ารองแล้ว จะเหลือเงินสะสมท่ีสามารถจ่ายได้ ณ วันท่ี         
30 กันยายน 2557 จ านวน 315.61 ล้านบาท  
 
 



 

 

 

ก 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 เทศบาลควรแสวงหาแหล่งรายได้ใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น ควรมีการทบทวนเทศบัญญัติเกี่ยวกับจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต อาจมีการปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมให้มีความสอดคล้องกับต้นทุนของการ
ให้บริการ เพือ่เพิ่มสัดส่วนของรายได้ท่ีจัดเก็บเองให้สูงขึ้น โดยในส่วนของรายได้จากภาษีควรมีการประชาสัมพันธ์
เชิงรุก ควรเพิ่มช่องทางการยื่นแบบแสดงรายการภาษี การให้บริการช าระภาษีผ่านธนาคารอย่างต่อเนื่อง รวมถึง
การสร้างสัมพันธภาพท่ีดีกับเครือข่ายในการขอความร่วมมือ และการให้ความร่วมมือเมื่อได้รับการร้องขอจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรมีการพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ให้มีประสิทธิภาพ มีการติดตามเร่งรัด        
การจัดเก็บภาษีอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ในส่วนของค่าธรรมเนียม ควรตรวจสอบสภาพอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ หรือจัดหาใหม่เพิ่มเติม เพื่อเพิ่มศักยภาพในการให้บริการ และควรมีการออกส ารวจภาคสนาม เพื่อให้ได้ 
ผู้ช าระค่าธรรมเนียมครอบคลุมและท่ัวถึง  
 

  เทศบาลควรให้การสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน โดยอ านวยความสะดวกท้ังในเรื่องของ      
การด าเนินการตามกฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ การบริการด้านสาธารณูปโภค การให้ค าปรึกษาแนะน า ตลอดจน
การเพิ่มเครือข่ายและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ประกอบการ เช่น การเชิญให้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมของเทศบาล 
การรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะ เป็นต้น รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความร่วมมือ
ช าระภาษี ค่าธรรมเนียม ฯลฯ ซึ่งเป็นผลท าให้เทศบาลมีรายได้จากภาษเีพิ่มมากขึ้น  
 

 เทศบาลควรปรับลดรายจ่ายประจ า ท่ีไม่มีความจ าเป็นต้องจ่าย โดยพิจารณาจากสถิติข้อมูล          
การใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนควรรณรงค์ให้บุคลากรมีการใช้วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้โดยประหยัด           
ตามความจ าเป็นอย่างเต็มประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ควรให้ความส าคัญกับโครงการท่ีด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา         
ความเดือดร้อนของประชาชนเป็นล าดับแรก โครงการท่ีสามารถเสริมสร้างเพิ่มพูนรายได้ให้กับประชาชน โครงการ
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร และการให้บริการของเทศบาล โดยค านึงถึงความคุ้มค่า ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ภายใต้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  
 

 เทศบาลควรปรับปรุงพัฒนาการบริการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ผู้มาใช้บริการได้รับ        
ความสะดวก รวดเร็ว และมีความพึงพอใจสูงสุดต่อการบริการของเทศบาล โดยการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร       
ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีให้บริการของเทศบาลได้มีความรู้ความเข้าใจในการให้บริการเพิ่มมากขึ้น เช่น เรื่องการให้บริการ       
ท่ีมีความถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน การให้บริการอย่างเสมอภาค ความรวดเร็วในการให้บริการ ความสุภาพ 
การมีมิตรไมตรี มีความเอาใจใส่ต่อผู้มาใช้บริการ เป็นต้น 
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เทศบาลนครล าปาง 
บทวิเคราะห์ฐานะทางการคลัง ประจ าปีงบประมาณ 2557 

 
1. สถานการณ์ด้านรายได้ 

ในปีงบประมาณ 2557 เทศบาลมีรายได้จริงรวมท้ังส้ิน จ านวน 672.32 ล้านบาท ลดลงจากปีท่ีผ่านมา  
จ านวน 15.83 ล้านบาท มีอัตราการเปล่ียนแปลงลดลงจากปีท่ีผ่านมา คิดเป็นร้อยละ 2.30 (ตารางท่ี 1) ประกอบด้วย 

 รายได้ท่ีจัดเก็บเอง จ านวน 109.25 ล้านบาท ลดลงจากปีท่ีผ่านมา ร้อยละ 15.05 คิดเป็นสัดส่วน            
ร้อยละ 16.25 ของรายได้ท้ังหมด รายได้ท่ีจัดเก็บเองลดลง ได้แก่ รายได้เบ็ดเตล็ด เนื่องจากในปีงบประมาณ 2557 
เทศบาลไม่มีรายได้จากประโยชน์ตอบแทนขั้นต่ า (เงินแปะเจ๊ียะ) จากผู้มาท าสัญญาเช่าพื้นท่ีตลาดเทศบาล 1 (ตลาด
หลักเมือง) รายใหม่ 

 รายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ จ านวน 261.27 ล้านบาท ลดลงจากปีท่ีผ่านมา ร้อยละ 1.80  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 38.86 ของรายได้ท้ังหมด สาเหตุจากผลการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลต่ ากว่าเป้าหมาย          
เพราะได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว ได้แก่ ภาษีสรรพสามิต ลดลงจากปีท่ีผ่านมา จ านวน 6.97 ล้านบาท          
เนื่องจากปัจจัยทางการเมืองส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของผู้บริโภค และการใช้จ่ายภายในประเทศในภาพรวมลดลง 
ท าให้ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ประกอบกับการส่งมอบรถยนต์ในโครงการรถยนต์คันแรกตามนโยบายของรัฐบาล
ส้ินสุดโครงการ อีกท้ัง ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดิน เทศบาลได้รับจัดสรรลดลงจากปีท่ีผ่านมา 
จ านวน 3.73 ล้านบาท เนื่องจากกรมท่ีดินจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนท่ีท าธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์ได้ลดลง 
สาเหตุจากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว ส่งผลให้ผลประกอบการของภาคเอกชนไม่ขยายตัว ท าให้การท าธุรกรรม
อสังหาริมทรัพย์ถูกเล่ือนระยะเวลาออกไป 

 รายได้ท่ีรัฐบาลอุดหนุนให้เทศบาล จ านวน 301.80 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผ่านมา ร้อยละ 2.83  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44.89 ของรายได้ท้ังหมด ท้ังนี้ เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557 

 

ตารางที่ 1  โครงสร้างรายได้ของเทศบาล 
 

ประเภทรายได้ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
 1. รายได้ท่ีจัดเก็บเอง (บาท) 75,692,024.09 87,268,177.11 92,134,293.91 128,615,757.29 109,254,761.46 

   อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) -5.90 15.29 5.58 39.60 -15.05 

   สัดส่วนต่อรายรับทั้งหมด (ร้อยละ) 15.70 16.23 16.29 18.69 16.25 

2. รายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ 
   องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน (บาท) 

206,689,019.15 219,332,572.50 225,803,964.05 266,056,837.18 261,272,581.70 

   อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 33.62 6.12 2.95 17.83 -1.80 

   สัดส่วนต่อรายรับทั้งหมด (ร้อยละ) 42.87 40.80 39.92 38.66 38.86 

3. รายได้ท่ีรัฐบาลอดุหนุนให้องค์กร 
   ปกครองส่วนท้องถ่ิน (บาท) 

199,792,605.45 230,998,250.86 247,713,303.53 293,483,615.78 301,795,037.08 

   อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) -0.02 15.62 7.24 18.48 2.83 

   สัดส่วนต่อรายรับทั้งหมด (ร้อยละ) 41.44 42.97 43.79 42.65 44.89 

รวมรายได้ท้ังหมด (บาท) 482,173,648.69 537,599,000.47 565,651,561.49 688,156,210.25 672,322,380.24 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 10.86 11.49 5.22 21.66 -2.30 



 2 

 
ตารางที่ 2  โครงสร้างรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บเอง 

 

หมวดรายได้ 
ปี 2553 
(บาท) 

ปี 2554 
(บาท) 

ปี 2555 
(บาท) 

ปี 2556 
(บาท) 

ปี 2557 
(บาท) 

ภาษีอากร 47,856,147.58 56,340,555.60 59,668,880.12 59,675,032.82 64,395,238.13 

ค่าธรรมเนียมค่าปรับ 
และใบอนุญาต 

10,735,757.84 14,274,815.87 12,841,637.78 19,837,291.21 16,672,884.69 

รายได้จากทรัพย์สิน 10,564,531.72 10,770,930.86 13,483,765.00 16,725,192.93 18,560,413.40 

รายได้จากสาธารณูปโภค 
และการพาณิชย์ 

2,903,548.95 3,532,292.44 4,264,883.97 4,718,635.65 5,125,179.98 

รายได้เบ็ดเตล็ด 3,632,038.00 2,349,582.34 1,875,127.04 27,659,604.68 2,456,485.26 

รายได้จากทุน - - - - 2,044,560.00 

รวมรายได้จัดเก็บเอง 75,692,024.09 87,268,177.11 92,134,293.91 128,615,757.29 109,254,761.46 

 
 แผนภาพที่ 1  รายได้ที่เทศบาลจัดเก็บเอง 
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2553 2554 2555 2556 2557 ปีงบประมาณ

  ภาษอีากร   คา่ธรรมเนยีม  คา่ปรบัและใบอนุญาต

  รายไดจ้ากทรพัยส์นิ   รายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการพาณชิย์

  รายไดเ้บ็ดเตล็ด   รายไดจ้ากทนุ

  รวมรายไดจ้ดัเก็บเอง 
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 รายได้ท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง ภาพรวมมีรายได้ลดลงจากปีท่ีผ่านมา รวมจ านวน 19.36 ล้านบาท (ตารางท่ี 2 
และแผนภาพท่ี 1) แต่เมื่อพิจารณาแยกตามหมวดรายได้ จะเห็นได้ว่า หมวดภาษีอากร มีรายได้เพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา
จ านวน 4.72 ล้านบาท โดยเทศบาลสามารถจัดเก็บได้เพิ่มข้ึนจากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงท้องท่ี และ 
ภาษีป้าย เนื่องจากการพัฒนาขีดความสามารถและเพิ่มระดับความพยายามในการจัดเก็บภาษี การเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปรับปรุงระบบแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน รวมถึงการติดตามเร่งรัดภาษีอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง  

หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต มีรายได้ลดลงจากปีท่ีผ่านมา จ านวน 3.16 ล้านบาท            
โดยมีปัจจัยสนับสนุนท าให้ผลการจัดเก็บรายได้ลดลง อันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว ท าให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนไม่ขยายตัวเท่าท่ีได้คาดการณ์ไว้ มีผลท าให้ผู้รับบริการต้องเล่ือนระยะเวลาออกไป ประกอบกับข้อจ ากัด
ในด้านอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการให้บริการของเทศบาล มีสภาพช ารุด หรือเส่ือมสภาพ ท าใหผู้้รับบริการ           
ไปใช้ทางเลือกอื่นจากภาคเอกชนท่ีสามารถสนองความต้องการได้อย่างรวดเร็ว 

หมวดรายได้จากทรัพย์สิน มีรายได้เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผ่านมา จ านวน 1.84 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากรายได้
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เนื่องจากเทศบาลมีการบริหารโดยมุ่งเน้นสถาบันการเงินท่ีให้ผลตอบแทนระยะส้ัน 3 - 6 เดือน 
ในอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงขึ้น  

หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ มีรายได้เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผ่านมา จ านวน 0.41 ล้านบาท 
เนื่องจากสถานธนานุบาลเทศบาลนครล าปางมีการบริหารกิจการท่ีมีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นการบริการเพื่อประชาชน 
มีการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนเพื่อให้มีสภาพคล่อง ท าให้ประชาชนมาใช้บริการสถานธนานุบาลของเทศบาลจ านวนมาก 
ส่งผลให้เทศบาลมีรายได้เพิ่มข้ึน 

หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด มีรายได้ลดลงจากปีท่ีผ่านมา จ านวน 25.20 ล้านบาท เนื่องจากในปีงบประมาณ 2557 
เทศบาลไม่มีรายได้จากประโยชน์ตอบแทนขั้นต่ า (เงินแปะเจ๊ียะ) จากผู้มาท าสัญญาเช่าพื้นท่ีตลาดเทศบาล 1 (ตลาด 
หลักเมือง) รายใหม่ 

หมวดรายได้จากทุน มีรายได้เพิ่มข้ึนจากค่าขายทอดตลาดทรัพย์สิน จ านวน 2.04 ล้านบาท โดยเป็น
รายได้ท่ีเกิดขึ้นใหม่ ในปีงบประมาณ 2557 เนื่องจากเทศบาลได้ด าเนินการน าทรัพย์สินท่ีมีสภาพช ารุด เส่ือมสภาพ         
หมดความจ าเป็น หรือหากใช้ในราชการต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมาก น าไปขายโดยวิธีทอดตลาด ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเติม   

 

ตารางที่ 3  โครงสร้างรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้หรือแบ่งให้ 
 

ประเภท 
ปี 2553 
(บาท) 

ปี 2554 
(บาท) 

ปี 2555 
(บาท) 

ปี 2556 
(บาท) 

ปี 2557 
(บาท) 

ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ - - - - 715,704.72 

ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 155,138,633.93 145,006,208.18 161,767,420.95 184,173,460.11 188,196,235.11 

ภาษีสุรา 8,405,368.48 8,998,269.37 9,717,842.59 9,716,687.05 10,494,248.50 

ภาษีสรรพสามิต 22,764,786.24 21,688,594.28 17,462,723.36 21,243,186.80 14,274,257.89 

ภาษีภาคหลวงแร่ 3,483,702.19 7,512,542.35 4,648,315.20 3,601,733.08 4,054,303.17 

ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 423,631.05 494,267.83 710,694.10 878,867.43 828,314.34 

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิฯ 16,472,897.26 35,632,690.49 31,496,967.85 46,442,902.71 42,709,517.97 

รวมรายได้ท่ีรัฐบาลจัดเกบ็ให้หรือแบ่งให้ 206,689,019.15 219,332,572.50 225,803,964.05 266,056,837.18 261,272,581.70 
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แผนภาพที่ 2  รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้เทศบาล 
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ลา้นบาท

รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้

  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์   ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธรุกิจเฉพาะ
  ภาษีสรุา   ภาษีสรรพสามิต
  ภาษีภาคหลวงแร่   ค่าภาคหลวงปโิตรเลีย่ม
  ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนสทิธฯิ   รวมรายได้ทีร่ัฐบาลจัดเก็บใหห้รือแบง่ให้

 
 
รายได้ท่ีรัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้เทศบาล ภาพรวมลดลงจากปีท่ีผ่านมา โดยในปีงบประมาณ 2557 

ได้รับจัดสรร จ านวน 261.27 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ 2556 จ านวน 4.78 ล้านบาท เนื่องจากปัจจัย
ทางการเมืองส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือมั่นของผู้บริโภคและการใช้จ่ายภายในประเทศ ท าให้ภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัว ประกอบกับผลประกอบการของภาคเอกชนไม่ขยายตัวเท่าท่ีได้คาดการณ์ไว้ ท าให้การยื่นช าระภาษี        
จากก าไรสุทธิของผลประกอบการต่ ากว่าประมาณการ 

 
ตารางที่ 4  รายได้จากเงินอุดหนุนทั่วไป 

 
ประเภท ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

1. เงินอุดหนุนท่ัวไป  
   (ตามภารกิจถ่ายโอนเลือกท า) (บาท) 

54,682,585.00 71,933,944.00 68,360,849.00 165,533,811.00 172,274,465.00 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) -63.40 31.55 -4.97 142.15 4.07 

2. เงินอุดหนุนท่ัวไปก าหนดวตัถุประสงค์ 
   และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (บาท) 

145,110,020.45 159,064,306.86 179,352,454.53 127,949,804.78 129,520,572.08 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 187.74 9.62 12.75 -28.66 1.23 

รวมเงินอุดหนุนท่ัวไป (บาท) 199,792,605.45 230,998,250.86 247,713,303.53 293,483,615.78 301,795,037.08 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) -0.02 15.62 7.24 18.48 2.83 
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แผนภาพที่ 3  รายได้จากเงินอุดหนุนทั่วไป 
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เงินอุดหนุนทัว่ไป  (ตามภารกิจถ่ายโอนเลอืกท า)

เงินอุดหนุนทัว่ไปก าหนดวัตถุประสงค์และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

รวมเงินอุดหนุนทัว่ไป

ล้านบาท

ปงีบประมาณ

 
 
 

ภาพรวมรายได้จากเงินอุดหนุนท่ัวไป (ตารางท่ี 4 และแผนภาพท่ี 3) จะเห็นได้ว่า ในปีงบประมาณ 2557 
เทศบาลนครล าปางได้รับเงินอุดหนุนท่ัวไปเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2556 จ านวน 8.31 ล้านบาท เพิ่มข้ึนคิดเป็น
ร้อยละ 2.83 โดยได้รับจัดสรรเพิ่มข้ึนจากเงินอุดหนุนท่ัวไป (ตามภารกิจถ่ายโอนเลือกท า) ส าหรับการสนับสนุน
บริการสาธารณสุข การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน การส่งเสริมศักยภาพ
การจัดการศึกษาท้องถิ่น เงินเดือนครูและค่าจ้างประจ าท่ีเพิ่มข้ึนประจ าปี และได้รับเพิ่มขึ้นจากเงินอุดหนุนท่ัวไป
ก าหนดวัตถุประสงค์และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การสนับสนุน
สวัสดิการทางสังคมให้ผู้พิการ ค่าก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบอาคารส้วมโรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านแสนเมืองมูล) 
อีกท้ัง เทศบาลยังได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล าปาง จ านวน          
15 ล้านบาท เพื่อด าเนินโครงการปรับปรุงภูมิทัศนบ์ริเวณด้านหน้าอาคารศาลากลางจังหวัด (หลังเดิม)  
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ตารางที่ 5  ตัวชี้วัดโครงสร้างของรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บเอง 
 
สัดส่วนรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บเองต่อรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บ 

ประเภท 
ปี 2553 
(ร้อยละ) 

ปี 2554 
(ร้อยละ) 

ปี 2555 
(ร้อยละ) 

ปี 2556 
(ร้อยละ) 

ปี 2557 
(ร้อยละ) 

รายได้จากภาษีอากร ต่อรายได้ทีเ่ทศบาลจัดเก็บ 63.22 64.56 64.76 46.40 58.94 

รายได้จากค่าธรรมเนียม  ค่าปรับและใบอนุญาต 
ต่อรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บ 

14.18 16.36 13.94 15.42 15.26 

รายได้จากทรัพย์สิน ต่อรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บ 13.96 12.34 14.63 13.00 16.99 

รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์                     
ต่อรายได้ที่เทศบาลจัดเก็บ 

3.84 4.05 4.63 3.67 4.69 

รายได้เบ็ดเตล็ด ต่อรายได้ทีเ่ทศบาลจัดเก็บ 4.80 2.69 2.04 21.51 2.25 

รายได้จากทุน ต่อรายได้ทีเ่ทศบาลจัดเก็บ - - - - 1.87 

รายได้ที่เทศบาลจัดเก็บเอง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตารางท่ี 5 ตัวชี้วัดโครงสร้างของรายได้ท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง พบว่าสัดส่วนรายได้ท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง

ต่อรายได้ท่ีเทศบาลจัดเก็บท่ีมีอัตราร้อยละสูงสุด ได้แก่ รายได้จากภาษีอากร มีสัดส่วนร้อยละ 58.94 เนื่องจาก   
การพัฒนาขีดความสามารถ การเพิ่มระดับความพยายามในการจัดเก็บรายได้อย่างต่อเนื่องเชิงประจักษ์ การปรับข้อมูล
ในทะเบียนทรัพย์สินท่ีเป็นปัจจุบัน ประกอบกับในปีท่ีผ่านมามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การลงทุนของภาคเอกชน 
ในเขตเทศบาลนครล าปางมีอัตราสูงขึ้น เป็นปัจจัยสนับสนุนการจัดเก็บภาษี ส่งผลให้รายได้จากภาษีอากรเพิ่มข้ึน 

รองลงมา ได้แก่ รายได้จากทรัพย์สิน มีสัดส่วนร้อยละ 16.99 รายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าปรับและ
ใบอนุญาต ร้อยละ 15.26 รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ ร้อยละ 4.69 รายได้เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 2.25 
และรายได้จากทุน ร้อยละ 1.87 ต่อรายได้ท่ีเทศบาลจัดเก็บ ตามล าดับ  
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2. สถานการณ์ด้านรายจ่าย 
ในปีงบประมาณ 2557 เทศบาลมีรายจ่ายท้ังส้ิน จ านวน 573.55 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 

จ านวน 2.37 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับรายจ่ายท้ังหมดในปีท่ีผ่านมา พบว่ามีอัตราการเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.41 
ท้ังนี้ รายจ่ายของเทศบาล แยกเป็น รายจ่ายตามงบประมาณ จ านวน 441.04 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 76.90 
และรายจ่ายพิเศษ จ านวน 132.51 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.10 หากพิจารณาเฉพาะรายจ่ายตามงบประมาณ 
ปรากฏว่า เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 18.09 ล้านบาท โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.28 แยกเป็น รายจ่ายงบกลาง 
จ านวน 27.73 ล้านบาท รายจ่ายประจ า จ านวน 366.04 ล้านบาท และรายจ่ายเพื่อการลงทุน จ านวน 47.27 ล้านบาท 
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนรายจ่ายตามงบประมาณ จะเห็นได้ว่ารายจ่ายประจ าของเทศบาลอยู่ในระดับท่ีสูงถึงร้อยละ 
82.99 รองลงมา คือ รายจ่ายเพื่อการลงทุน ร้อยละ 10.72 และรายจ่ายงบกลาง ร้อยละ 6.29 ตามล าดับ (ตารางท่ี 6 
และตารางท่ี 7)  

 
ตารางที่ 6  โครงสร้างรายจ่ายในภาพรวม 

 

รายการ 
ปี 2553 
(บาท) 

ปี 2554 
(บาท) 

ปี 2555 
(บาท) 

ปี 2556 
(บาท) 

ปี 2557 
(บาท) 

1. รายจ่ายตามงบประมาณ 280,409,316.69 308,550,964.20 328,920,707.89 422,943,977.19 441,038,532.29 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) -22.10 10.04 6.60 28.59 4.28 

    1.1 งบกลาง 19,748,878.02 17,872,795.66 15,360,187.38 22,371,995.44 27,732,295.89 

    1.2 รายจ่ายประจ า 250,599,330.77 257,516,962.77 270,494,218.65 352,927,000.49 366,037,079.11 

    1.3 รายจ่ายเพื่อการลงทุน 10,061,107.90 33,161,205.77 43,066,301.86 47,644,981.26 47,269,157.29 

2. รายจ่ายพิเศษ 165,027,264.53 184,349,095.17 215,639,871.97 148,237,884.91 132,509,897.08 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 28.07 11.71 16.97 -31.26 -10.61 

    2.1 รายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
          และเงินอุดหนุนที่ก าหนด 
          วัตถุประสงค ์

145,116,850.45 159,064,306.86 179,352,454.53 127,949,804.78 129,520,572.08 

          2.1.1 งบกลาง 38,209,049.79 71,709,728.86 84,320,078.38 100,009,359.28 92,902,958.49 

          2.1.2 รายจ่ายประจ า 85,004,116.66 84,746,796.64 95,032,376.15 24,782,515.50 21,296,613.59 

          2.1.3 รายจ่ายเพื่อการลงทุน 21,903,684.00 2,602,781.36 0.00 3,157,930.00 15,321,000.00 

    2.2 รายจ่ายจากเงินสะสม 19,910,414.08 25,284,788.31 36,287,417.44 20,288,080.13 2,989,325.00 

รายจ่ายทั้งหมด                           
(ไม่รวมรายจ่ายจากเงินสะสม) 

425,526,167.14 467,615,271.06 508,273,162.42 550,893,781.97 570,559,104.37 

รายจ่ายท้ังหมด                     
(รวมรายจ่ายจากเงินสะสม) 

445,436,581.22 492,900,059.37 544,560,579.86 571,181,862.10 573,548,429.37 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) -8.87 10.66 10.48 4.89 0.41 
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ตารางที่ 7  เปรียบเทียบสัดส่วนรายจ่าย 
 

รายการ 
ปี 2553 
(ร้อยละ) 

ปี 2554 
(ร้อยละ) 

ปี 2555 
(ร้อยละ) 

ปี 2556 
(ร้อยละ) 

ปี 2557 
(ร้อยละ) 

1. รายจ่ายตามงบประมาณ 62.95 62.60 60.40 74.05 76.90 

    1.1 งบกลาง 7.04 5.79 4.67 5.29 6.29 

    1.2 รายจ่ายประจ า 89.37 83.46 82.24 83.44 82.99 

    1.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 3.59 10.75 13.09 11.27 10.72 

2. รายจ่ายพิเศษ 37.05 37.40 39.60 25.95 23.10 
    2.1 รายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและ 
          เงินอุดหนุนที่ก าหนดวัตถุประสงค ์

87.93 86.28 83.17 86.31 97.74 

          2.1.1 งบกลาง 23.15 38.90 39.10 67.46 70.11 

          2.1.2 รายจ่ายประจ า 51.51 45.97 44.07 16.72 16.07 

          2.1.3 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 13.27 1.41 0.00 2.13 11.56 

    2.2 รายจ่ายจากเงินสะสม 12.07 13.72 16.83 13.69 2.26 

 
ตารางที่ 8  สัดส่วนรายจ่ายตามงบรายจ่ายต่อรายจ่ายจริง (ไม่รวมรายจ่ายพิเศษ) 
 

ตัวชี้วัด 
ปี 2553 
(ร้อยละ) 

ปี 2554 
(ร้อยละ) 

ปี 2555 
(ร้อยละ) 

ปี 2556 
(ร้อยละ) 

ปี 2557 
(ร้อยละ) 

รายจ่ายงบกลางต่อรายจ่ายจรงิ 7.04 5.79 4.67 5.29 6.29 

รายจ่ายงบบุคลากรต่อรายจ่ายจริง 41.81 38.51 38.81 47.71 48.37 

รายจ่ายงบด าเนินการต่อรายจ่ายจริง 40.13 40.29 39.73 32.52 29.71 

รายจ่ายงบเงินอุดหนุนต่อรายจ่ายจริง 3.89 4.64 3.65 3.21 4.56 

รายจ่ายงบรายจ่ายอื่นต่อรายจ่ายจริง 3.54 0.02 0.05 0.01 0.35 

รายจ่ายงบลงทุนต่อรายจ่ายจรงิ 3.59 10.75 13.09 11.26 10.72 

 
จากตารางท่ี 8 สัดส่วนรายจ่ายตามงบรายจ่ายต่อรายจ่ายจริง (ไม่รวมรายจ่ายพิเศษ) พบว่าในปีงบประมาณ 

2557 งบบุคลากรของเทศบาลมีรายจ่ายจริง คิดเป็นร้อยละ 48.37 โดยจะสังเกตได้ว่าในปีงบประมาณ 2553 และ
ปีงบประมาณ 2556 - 2557 งบบุคลากรมีสัดส่วนรายจ่ายสูงมากกว่าร้อยละ 40 จากสัดส่วนดังกล่าวจะเห็นได้ว่า        
ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 35 ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง การจ าแนกรายการค่าใช้จ่ายเงินเดือน ประโยชน์
ตอบแทนอื่น และค่าจ้างของพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2544 ก าหนดให้จ่ายเป็น
เงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างช่ัวคราว และเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นของข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง โดยค านวณและต้ังจ่ายให้ครบท้ัง 12 เดือน หรือ 1 ปี โดยมิให้สูงกว่าร้อยละ 40 ของเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี 
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จากสัดส่วนงบบุคลากรต่อรายจ่ายจริงท่ีปรากฏข้างต้น เป็นการค านวณโดยน าเอาเงินเดือนบุคลากร   
ทางการศึกษา ท่ีจ่ายจากเงินอุดหนุนท่ัวไป และค่าตอบแทนผู้บริหารฝ่ายการเมืองมารวมค านวณ อีกท้ัง ยังไมไ่ด้น า
ค่าใช้จ่ายบุคลากรบางประเภทซึ่งต้ังจ่ายอยู่ในงบกลางมารวมค านวณด้วย ดังนั้น หากค านวณตามหลักการ              
ต้ังงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคลากร ตามรายการที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ ดังกล่าวข้างต้น งานระเบียบและสถิติการคลัง ฝ่ายการเงินและบัญชี กองคลัง จึงได้
ค านวณค่าใช้จ่ายในการบริหารบุคลากรของเทศบาล ท่ีจ่ายจากรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนทุกประเภท ปีงบประมาณ 2557 
มียอดจ่ายจริงรวมท้ังส้ิน จ านวน 133,250,234.59 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.21 ของรายจ่ายจริงตามงบประมาณ 
(ไม่รวมอัตราว่างตามแผนอัตราก าลัง)  
 

ตารางที่ 9  สัดส่วนรายจ่ายตามแผนงานต่อรายจ่ายจริง (ไม่รวมรายจ่ายพิเศษ) 
 

ตัวชี้วัดโครงสร้างรายจ่ายตามแผนงาน  

ตัวชี้วัด 
ปี 2553 
(ร้อยละ) 

ปี 2554 
(ร้อยละ) 

ปี 2555 
(ร้อยละ) 

ปี 2556 
(ร้อยละ) 

ปี 2557 
(ร้อยละ) 

รายจ่ายแผนงานบริหารทั่วไปต่อรายจ่ายจริง 19.26 17.39 18.35 17.39 14.59 
รายจ่ายแผนงานการรักษาความสงบภายในต่อรายจ่ายจริง 4.46 4.45 4.90 3.96 3.79 
รายจ่ายแผนงานการศึกษาต่อรายจ่ายจริง 16.57 15.87 18.49 32.59 33.66 
รายจ่ายแผนงานสาธารณสุขต่อรายจ่ายจริง 5.78 5.72 5.22 4.10 4.04 
รายจ่ายแผนงานสังคมสงเคราะห์ต่อรายจ่ายจริง 1.21 1.07 1.19 0.69 0.81 
รายจ่ายแผนงานเคหะและชุมชนต่อรายจ่ายจริง 35.32 35.61 37.07 27.88 29.36 
รายจ่ายแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชนต่อรายจ่ายจริง 1.42 1.22 0.70 0.55 0.75 
รายจ่ายแผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการต่อรายจ่ายจริง 3.99 8.45 4.53 3.55 2.97 
รายจ่ายแผนงานอุตสาหกรรมและการโยธาต่อรายจ่ายจริง 3.45 3.29 3.74 2.59 2.41 
รายจ่ายแผนงานการพาณิชย์ต่อรายจ่ายจริง 1.50 1.14 1.14 1.41 1.33 
รายจ่ายแผนงานงบกลางต่อรายจ่ายจริง 7.04 5.79 4.67 5.29 6.29 

 

ในปีงบประมาณ 2557 สัดส่วนรายจ่ายตามแผนงานต่อรายจ่ายจริง (ไม่รวมรายจ่ายพิเศษ) ท่ีมีอัตรา 
ร้อยละสูงสุด ได้แก่ แผนงานการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 33.66 เนื่องจากเทศบาลมีหน้าท่ีรับผิดชอบโรงเรียนเทศบาล 
จ านวน 6 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2 แห่ง มีบุคลากรทางการศึกษา จ านวนประมาณ 260 คน 
ประกอบกับผู้บริหารมีนโยบายด้านการศึกษา เพื่อส่งเสริมให้เด็กในเขตเทศบาลได้มีโอกาสเข้าเรียน การสนับสนุน
งบประมาณให้กับเด็กท่ีด้อยโอกาส การขยายโอกาสทางการศึกษา และการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา        
ของโรงเรียนเทศบาลในสังกัด โดยเทศบาลได้ด าเนินโครงการทางด้านการศึกษา เช่น โครงการพัฒนาและส่งเสริม
การเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โครงการส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ โครงการส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้ตามมาตรฐาน ฯลฯ  

รองลงมา ได้แก่ แผนงานเคหะและชุมชน คิดเป็นร้อยละ 29.36 จะเห็นได้ว่ามีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากปีผ่านมา 
เนื่องจากผู้บริหารค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ จึงมีนโยบายด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเขตเทศบาลนครล าปาง ท าให้ประชาชนได้รับความสะดวก และ
ความปลอดภัย โดยได้จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ให้มีแสงสว่างสาธารณะ ก่อสร้าง
ปรับปรุงถนนและท่อระบายน้ า ติดต้ังไฟสัญญาณเตือนกระพริบ ปรับปรุงระบบสัญญาณไฟจราจร และการขยายเขต
ไฟฟ้าพัฒนาและสายดับเป็นจ านวนหลายรายการ ตลอดจนการปรับปรุงอาคารสถานท่ี และเครื่องมือเครื่องใช้       
ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้มีสภาพที่ดี มีความพร้อมในการใหบ้ริการแกป่ระชาชน  
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3. ดุลการคลัง 
ในปีงบประมาณ 2557 เทศบาลมีงบประมาณเกินดุลรวมท้ังส้ิน จ านวน 98.77 ล้านบาท คิดเป็น           

ร้อยละ 17.22 ของรายจ่ายท้ังหมด โดยเกินดุลการคลังในงบประมาณ จ านวน 101.76 ล้านบาท และขาดดุล              
การคลังนอกงบประมาณ (รวมรายจ่ายจากเงินสะสม) จ านวน 2.99 ล้านบาท ท้ังนี้ ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2553  
เป็นต้นมา เทศบาลมีดุลการคลังรวมเกินดุล เนื่องจากรายได้ในงบประมาณสูงกว่ารายจ่าย ประกอบกับเทศบาล         
มีแนวโน้มการใช้จ่ายจากเงินสะสมลดลง ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2556 เป็นต้นมา ส าหรับปีงบประมาณ 2557 
เทศบาลใช้จ่ายจากเงินสะสม จ านวน 2.99 ล้านบาท ลดลงจากปีท่ีผ่านมา จ านวน 17.30 ล้านบาท โดยเทศบาล 
ได้น าเงินสะสมไปใช้จ่ายเป็นเงินเดือนพนักงานเทศบาลท่ีมีการปรับเพิ่มขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เงินค่าตอบแทน
พิเศษตามโครงการเกษียณอายุก่อนก าหนด และเงินบ าเหน็จปกติของลูกจ้างประจ า อีกท้ัง ในปีงบประมาณ 2557 
ไม่มีโครงการก่อสร้างท่ีจ่ายจากเงินสะสมแต่อย่างใด  

 
ตารางที่ 10  ดุลการคลัง 
 
 

รายการ 
ปี 2553 
(บาท) 

ปี 2554 
(บาท) 

ปี 2555 
(บาท) 

ปี 2556 
(บาท) 

ปี 2557 
(บาท) 

1. ดุลการคลังในงบประมาณ (1 = 1.1-1.2) 54,581,351.55 69,983,729.41 57,378,399.07 137,262,428.28 101,763,275.87 

    1.1 รายได้ 334,990,668.24 378,539,693.60 386,299,106.96 560,206,405.47 542,801,808.16 

    1.2 รายจ่าย 280,409,316.69 308,550,964.20 328,920,707.89 422,943,977.19 441,038,532.29 

2. ดุลการคลังนอกงบประมาณ (ไม่รวม
รายจ่ายจากเงินสะสม) (2 = 2.1-2.2) 

-6,830.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

    2.1 รายได้เงินอุดหนุนที่ก าหนด
วัตถุประสงค์และรายได้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

145,110,020.45 159,064,306.86 179,352,454.53 127,949,804.78 129,520,572.08 

    2.2 รายจ่ายเงินอุดหนุนที่ก าหนด
วัตถุประสงค์และรายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

145,116,850.45 159,064,306.86 179,352,454.53 127,949,804.78 129,520,572.08 

3. ดุลการคลังนอกงบประมาณ  
(รวมรายจ่ายจากเงินสะสม) (3 = 2-3.1) 

-19,925,244.08 -25,284,788.31 -36,287,417.44 -20,288,080.13 -2,989,325.00 

    3.1 รายจ่ายจากเงินสะสม 19,918,414.08 25,284,788.31 36,287,417.44 20,288,080.13 2,989,325.00 

4. ดุลการคลัง (ไมร่วมรายจ่ายจาก 
เงินสะสม) (4 = 1+2) 

54,574,521.55 69,988,729.41 57,378,399.07 137,262,428.28 101,763,275.87 

5. ดุลการคลัง (รวมรายจ่ายจากเงินสะสม) 
(5 = 1+3) 

34,656,107.47 44,703,941.10 21,090,981.63 116,974,348.15 98,773,950.87 

6. รายได้สูงกว่ารายจ่าย (ในงบประมาณ) 
(ร้อยละ) 

19.46 14.97 17.44 32.45 23.07 

7. รายได้สูงกว่ารายจ่าย (ในงบประมาณ+ 
นอกงบประมาณ ไม่รวมเงินสะสม) (ร้อยละ) 

12.83 11.17 11.29 24.92 17.84 

8. รายได้สูงกว่ารายจ่าย (ในงบประมาณ+ 
นอกงบประมาณ รวมเงินสะสม) (ร้อยละ) 

7.78 6.86 3.87 20.48 17.22 
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4. หนี้สินและภาระหนี ้

จากงบหนี้สิน พบว่า ในปีงบประมาณ 2557 เทศบาลมียอดหนี้สินคงค้าง จ านวน 72.40 ล้านบาท          
คิดเป็นร้อยละ 16.42 ของรายจ่ายตามงบประมาณ และภาระหนี้สิน จ านวน 9.48 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.15 
ของรายจ่ายตามงบประมาณ (ตารางท่ี 11) ส าหรับรายการหนี้สินและภาระหนี้ของเทศบาล มีจ านวน 2 โครงการ 
ได้แก่ เงินกู้จากธนาคารออมสิน (กองทุนพฒันาเมืองในภูมิภาค) เพื่อก่อสร้างห้องสมุดประชาชน มีหนี้สินคงค้าง 
จ านวน 2.59 ล้านบาท และเงินกู้กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) เพื่อก่อสร้างตลาดสดเทศบาล 1            
(ตลาดหลักเมืองใหม่) พร้อมครุภัณฑ์ มีหนี้สินคงค้าง จ านวน 69.81 ล้านบาท ท้ังนี้ ในปีงบประมาณ 2557 
เทศบาลได้ช าระหนี้ให้แก่กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) เพื่อเป็นค่าก่อสร้างและปรับปรุงตลาดเทศบาล 3 
(ตลาดรัษฎา) จ านวน 0.64 ล้านบาท เป็นการจ่ายช าระปีท่ี 10 เป็นปสุีดท้าย (ตารางท่ี 12)                      

ท้ังนี้ เมื่อคาดการณ์ในปีงบประมาณ 2558 เทศบาลมีภาระหนี้สินท่ีจะต้องช าระ รวมท้ังส้ินจ านวน   
8.79 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.69 ของประมาณการรายจ่ายตามงบประมาณ แยกเป็น ช าระหนี้เงินกู ้               
จากธนาคารออมสิน (กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค) เพื่อก่อสร้างห้องสมุดประชาชน จ านวน 0.89 ล้านบาท          
และช าระหนี้เงินกู้กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) เพื่อก่อสร้างตลาดสดเทศบาล 1 (ตลาดหลักเมืองใหม่)  
พร้อมครุภัณฑ์ จ านวน 7.90 ล้านบาท 

 
ตารางที่ 11  หนี้สินและภาระหนี้ 
 

รายการ 
ปี 2553 
(บาท) 

ปี 2554 
(บาท) 

ปี 2555 
(บาท) 

ปี 2556 
(บาท) 

ปี 2557 
(บาท) 

หน้ีสินคงค้าง 8,130,554.00 6,744,554.00 5,358,554.00 81,411,554.00 72,400,468.68 

หน้ีสินคงค้างต่อรายจ่าย                
ตามงบประมาณ (ร้อยละ) 

2.90 2.19 1.63 19.25 16.42 

ภาระหน้ีสิน 1,761,962.00 1,709,830.00 1,667,663.00 1,863,418.00 9,482,041.91 

- คืนเงินต้น 1,386,000.00 1,386,000.00 1,386,000.00 1,386,000.00 9,011,085.32 

- รายจ่ายดอกเบี้ยเงินกู้ 375,962.17 323,830.13 281,663.04 477,417.16 470,956.59 

ภาระหน้ีสินต่อรายจ่าย                
ตามงบประมาณ (ร้อยละ) 

0.63 0.55 0.51 0.44 2.15 
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    ตารางที่ 12  รายการหนี้สินและภาระหนี้ 
 

รายการ 
สัญญา
เลขที ่

ปีที่สิ้นสุด
สัญญา 

เงินต้นค้างช าระ 
ปี 2553 
(บาท) 

ปี 2554 
(บาท) 

ปี 2555 
(บาท) 

ปี 2556 
(บาท) 

ปี 2557 
(บาท) 

1. เงินกู้จากธนาคารออมสิน 
(กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค) 
เพ่ือก่อสร้างห้องสมุดประชาชน 
จ านวน 9,264,554 บาท  
ก าหนดระยะเวลาการกู้ยืม 15 ปี 
โดยมีระยะเวลาปลอดหน้ีเงินกู้ 3 ปี 
นับต้ังแต่วันเบิกเงินกู้งวดแรก 
อัตราดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 6.10 ต่อปี 
 

11/2545 
ลงวันที่ 31 
พ.ค. 2545 

ปีงบประมาณ 
2560 

5,554,554 4,812,554 4,070,554 3,328,554 2,586,554 

2. เงินกู้กองทุนส่งเสริมกิจการ
เทศบาล (ก.ส.ท.) เพ่ือก่อสร้าง 
และปรับปรุงตลาดเทศบาล 3 
(ตลาดรัษฏา) จ านวน 6,440,000 บาท 
ก าหนดระยะเวลาส่งใช้คืน        
ภายในก าหนด 10 ปี นับต้ังแต่
ได้รับเงินกู้ครบถ้วนตามสัญญากู้แล้ว 
 

1848/42/2546 
ลงวันที่ 24 
มิ.ย. 2546 

ปีงบประมาณ
2557 

2,576,000 1,932,000 1,288,000 644,000 - 

3. เงินกู้กองทุนส่งเสริมกิจการ
เทศบาล (ก.ส.ท.) เพ่ือก่อสร้าง
ตลาดสดเทศบาล 1 (ตลาด 
หลักเมืองใหม่) พร้อมครภุัณฑ์ 
ระยะเวลา 10 ปี นับต้ังแต่ได้รับ
เงินกู้ครบถ้วนตามสัญญากู้แล้ว 
(รับเงินกู้ครบถ้วนในปีงบประมาณ 
2556 วันที่ 23 พ.ย. 55) 
 

732/56/2553 
ลงวันที่        

9 ก.พ. 2553 

ปีงบประมาณ
2566 

- - - 77,439,000 69,813,915 

รวม 8,130,554 6,744,554 5,358,554 81,411,554 72,400,469 
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5. เงินสะสม 
จากข้อมูลยอดเงินสะสม (ตารางท่ี 13) แสดงให้เห็นว่าในปีงบประมาณ 2557 เทศบาลมียอดเงินสะสมรวม 

(ไม่รวมทุนส ารอง) จ านวน 435.24 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณท่ีผ่านมา จ านวน 86.32 ล้านบาท          
มีอัตราการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 24.74 เป็นเงินฝาก ก.ส.ท. จ านวน 95.04 ล้านบาท เมื่อหักภาระผูกพัน
และการกันส ารองแล้ว จะเหลือเงินสะสมท่ีสามารถจ่ายได้ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2557 จ านวน 315.61 ล้านบาท         
ท้ังนี้ หากเทศบาลมีความประสงค์จะใช้จ่ายจากเงินสะสม จะต้องกันเงนิไว้ใช้จ่ายส าหรับรายจ่ายประจ าท่ีต้องจ่าย
ตามระเบียบฯ เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง ฯลฯ รวมถึงรายจ่ายท่ีจ าเป็นกรณีฉุกเฉิน 

 
ตารางที่ 13  เงินสะสม 
 

รายการ 
ปี 2553 
(บาท) 

ปี 2554 
(บาท) 

ปี 2555 
(บาท) 

ปี 2556 
(บาท) 

ปี 2557 
(บาท) 

1. เงินสะสมรวม (ไม่รวมทุนส ารอง) 225,091,449.31 262,138,848.32 280,765,979.05 348,914,597.90 435,237,373.71 

    อตัราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 13.51 16.46 7.11 24.27 24.74 

    หัก 1.1 เงินฝาก ก.ส.ท. 71,354,424.33 75,593,251.90 80,704,796.52 84,817,844.73 95,043,307.34 

    อตัราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 2.71 5.94 6.76 5.10 12.06 

    หัก 1.2 เงินสะสมรูปแบบอื่นๆ 13,556,281.09 12,350,831.14 13,607,957.76 17,950,049.94 24,583,345.17 

    อตัราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) -25.45 -8.89 10.18 31.91 36.95 

1.3 ยอดเงินท่ีอนุมัติให้        
จ่ายขาดเงินสะสมแล้ว (แต่ยังไม่ได้
เบิกจ่าย) (1.3 = 1.-1.1-1.2-1.4) 

23,498,592.18 24,484,382.00 16,596,400.00 0.00 0.00 

    อตัราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 4.59 4.20 -32.22 -100.00 0.00 

        1.4 เงินสะสมท่ีสามารถจ่ายได้ 
(1.4 = 1.-1.1-1.2-1.3) 

116,682,151.71 149,710,383.28 169,856,824.77 246,146,703.23 315,610,721.20 

    อตัราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 32.31 28.31 13.46 44.91 28.22 

2. ทุนส ารองเงินสะสม  
(25% ของเงินท่ีตกเป็นเงินสะสม) 

120,869,622.33 132,565,029.68 152,754,241.95 187,069,849.02 212,510,667.99 

    อตัราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 13.27 9.68 15.23 22.46 13.60 
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6. ความเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 เทศบาลควรแสวงหาแหล่งรายได้ใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น ควรมีการทบทวนเทศบัญญัติเกี่ยวกับจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต อาจมีการปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมให้มีความสอดคล้องกับต้นทุนของการ
ให้บริการ เพื่อเพิ่มสัดส่วนของรายได้ท่ีจัดเก็บเองให้สูงขึ้น โดยในส่วนของรายได้จากภาษีควรมีการประชาสัมพันธ์
เชิงรุก ควรเพิ่มช่องทางการยื่นแบบแสดงรายการภาษี การให้บริการช าระภาษีผ่านธนาคารอย่างต่อเนื่อง รวมถึง
การสร้างสัมพันธภาพท่ีดีกับเครือข่ายในการขอความร่วมมือ และการให้ความร่วมมือเมื่อได้รับการร้องขอจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรมีการพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ให้มีประสิทธิภาพ มีการติดตามเร่งรัด        
การจัดเก็บภาษีอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ในส่วนของค่าธรรมเนียม ควรตรวจสอบสภาพอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ หรือจัดหาใหม่เพิ่มเติม เพื่อเพิ่มศักยภาพในการให้บริการ และควรมีการออกส ารวจภาคสนาม เพื่อให้ได้ 
ผู้ช าระค่าธรรมเนียมครอบคลุมและท่ัวถึง  
 

  เทศบาลควรให้การสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน โดยอ านวยความสะดวกท้ังในเรื่องของ      
การด าเนินการตามกฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ การบริการด้านสาธารณูปโภค การให้ค าปรึกษาแนะน า ตลอดจน
การเพิ่มเครือข่ายและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ประกอบการ เช่น การเชิญให้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมของเทศบาล 
การรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะ เป็นต้น รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความร่วมมือ
ช าระภาษี ค่าธรรมเนียม ฯลฯ ซึ่งเป็นผลท าให้เทศบาลมีรายได้จากภาษเีพิ่มมากขึ้น  
 

 เทศบาลควรปรับลดรายจ่ายประจ า ท่ีไม่มีความจ าเป็นต้องจ่าย โดยพิจารณาจากสถิติข้อมูล          
การใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนควรรณรงค์ให้บุคลากรมีการใช้วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้โดยประหยัด           
ตามความจ าเป็นอย่างเต็มประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ควรให้ความส าคัญกับโครงการท่ีด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา         
ความเดือดร้อนของประชาชนเป็นล าดับแรก โครงการท่ีสามารถเสริมสร้างเพิ่มพูนรายได้ให้กับประชาชน โครงการ
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏบิัติงานของบุคลากร และการให้บริการของเทศบาล โดยค านึงถึงความคุ้มค่า ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ภายใต้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  
 

 เทศบาลควรปรับปรุงพัฒนาการบริการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ผู้มาใช้บริการได้รับ        
ความสะดวก รวดเร็ว และมีความพึงพอใจสูงสุดต่อการบริการของเทศบาล โดยการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร       
ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีให้บริการของเทศบาลได้มีความรู้ความเข้าใจในการให้บริการเพิ่มมากขึ้น เช่น เรื่องการให้บริการ       
ท่ีมีความถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน การให้บริการอย่างเสมอภาค ความรวดเร็วในการให้บริการ ความสุภาพ 
การมีมิตรไมตรี มีความเอาใจใส่ต่อผู้มาใช้บริการ เป็นต้น 
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กองวิชาการและแผนงาน  ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  งานจัดท างบประมาณ  

0-5423-7237 ต่อ 7410, 7411  www.lampangcity.go.th 




