
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

                                                                                                                

รายงานการวิเคราะหฐานะทางการคลัง 

             ประจําปงบประมาณ 2565 
 
 
 

 

เทศบาลนครลําปาง 
Lampang City Municipality 

 
 
 



 

 

 

 

 
ก 

 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

ปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีรายได จํานวน 744.65 ลานบาท รายจาย (รวมรายจาย          
จากเงินสะสม) จํานวน 666.69 ลานบาท โดยมีดุลการคลังในงบประมาณเกินดุล จํานวน 94.78 ลานบาท 
และขาดดุลการคลังนอกงบประมาณ (รวมรายจายจากเงินสะสม) จํานวน 16.82 ลานบาท ทําใหมีงบประมาณ
เกินดุลการคลัง รวมทั้งสิ้นจํานวน 77.96 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.69 ของรายจายทั้งหมด โดยมี 
ประเด็นสําคัญและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 

 
ประเด็นสําคัญ 
 

- ดานรายได รายไดที่จัดเก็บเอง จํานวน 89.85 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา รอยละ 
30.07 คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.07 ของรายไดทั้งหมด เน่ืองจากในปงบประมาณ 2565 ประเทศไทยยังคง               
อยูระหวางการฟนตัวจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และมีแนวโนม          
กลับเขาสูภาวะปกติมากข้ึนเปนลําดับ แมรัฐบาลยังคงมาตรการยกเวนคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต
และหนังสือรับรองการแจงตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง
และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย พ.ศ. 2559 ตอเน่ืองอีกหน่ึงป (ระหวางวันที่ 14 พฤศจิกายน 
2564 – 13 พฤศจิกายน 2565) เพ่ือลดภาระและบรรเทาผลกระทบใหแกผูประกอบการ และกําหนดนโยบาย                  
ที่สอดคลองกับสถานการณ รวมถึงไดมีมาตรการผอนคลายการเปดสถานบริการ สถานบันเทิงอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะการเปดสถานบันเทิงในพ้ืนที่เฝาระวัง (สีเขียว) พ้ืนที่นํารองทองเที่ยว (สีฟา) รวมทั้ง
การเปดประเทศนํารองการทองเที่ยวเพ่ือรองรับนักทองเที่ยวตางชาติ ซ่ึงถือเปนหน่ึงในแหลงรายไดหลัก
และเปนผลบวกตอการทองเที่ยว ทําใหเศรษฐกิจในประเทศเร่ิมฟนตัวตลอดจนภาคธุรกิจและภาคบริการ            
มีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และมูลคาการนําเขา 
ประกอบกับในปงบประมาณ 2565 รัฐบาลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
เต็มจํานวนตามที่คํานวณได สงผลใหรายไดที่จัดเก็บเองเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา  

 

- ดานรายจาย ในสวนของรายจายพิเศษ (รายจายที่ไมตองนํามาตั้งงบประมาณ) จํานวน 
69.62 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา รอยละ 45.92 แยกเปน รายจายจากเงินอุดหนุนที่กําหนดวัตถุประสงค
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 50.09 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 8.07 ลานบาท โดยมีอัตรา
การลดลง คิดเปนรอยละ 13.88 สาเหตุจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สําหรับรายจายเพ่ือการลงทุน ลดลงจาก            
ปที่ผานมา เน่ืองจากเทศบาลมีฐานะเปนหนวยรับงบประมาณ มีหนาที่ย่ืนคําขอตั้งงบประมาณรายจาย           
งบเงินอุดหนุน ย่ืนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด ทั้งน้ี ในปงบประมาณ 2565 
เทศบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สําหรับรายจายเพ่ือการลงทุนเพียง 3 รายการ 
จํานวน 1.43 ลานบาท เปนคาจัดซ้ือชุดอุปกรณสําหรับหองเรียนโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวย
เทคโนโลยีสารสนเทศ DLTV ของโรงเรียนเทศบาล 3 (บุญทวงคอนุกูล) และคาระบบบริหารจัดการศึกษา
อิเล็กทรอนิกส โรงเรียนเทศบาล 6 (วัดปารวก) และโรงเรียนเทศบาล 1 (บานแสนเมืองมูล) สําหรับรายจาย 
จากเงินสะสม จํานวน 19.53 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 51.04 ลานบาท โดยมีอัตราการลดลง  
คิดเปนรอยละ 72.33  สําหรับปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดนําเงินสะสมไปจายเปนเงินเดือน (ฝายประจํา) 
จํานวน 0.79 ลานบาท คาใชสอย จํานวน 0.90 ลานบาท คาที่ดินและสิ่งกอสราง จํานวน 15.52 ลานบาท 
และงบกลาง จํานวน 2.32 ลานบาท ทั้งน้ี เทศบาลไดดําเนินการตามระเบียบฯ และแนวทางหนังสือสั่งการ
ที่กําหนดไว 
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- ดานดุลการคลัง ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีงบประมาณเกินดุลรวมทั้งสิ้น จํานวน 
77.96 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.69 ของรายจายทั้งหมด แยกเปน เกินดุลการคลังในงบประมาณ จํานวน 
94.78 ลานบาท จากการมีรายไดในงบประมาณสูงกวารายจายในงบประมาณ และขาดดุลการคลัง             
นอกงบประมาณ (รวมรายจายจากเงินสะสม) จํานวน 16.82 ลานบาท เน่ืองจากมีรายจายจากเงินสะสม 
จํานวน 19.53 ลานบาท เทศบาลจึงมีงบประมาณเกินดุลในภาพรวม  

 

- ดานหน้ีสินและภาระหน้ี ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดหน้ีสินคงคาง จํานวน 7.86 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.32 ของรายจายตามงบประมาณ และภาระหน้ีสิน จํานวน 7.89 ลานบาท คิดเปน           
รอยละ 1.32 ของรายจายตามงบประมาณ สําหรับรายการหน้ีสินและภาระหน้ีของเทศบาล มีจํานวน 1 โครงการ 
ไดแก เงินกูสํานักงานเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล เพ่ือกอสรางตลาดสดเทศบาล 1 (ตลาดหลักเมืองใหม) 
พรอมครุภัณฑ ทั้งน้ี ในปงบประมาณ 2566 เปนการจายชําระปสุดทาย 

 

- ดานเงินสะสม ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดเงินสะสมตามบัญชีเงินฝากธนาคาร 
ที่นําไปใชได ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 จํานวน 416.70 ลานบาท ลดลงจากปงบประมาณที่ผานมา 
จํานวน 124.73 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง คิดเปนรอยละ 23.04 สําหรับเงินทุนสํารอง              
เงินสะสม ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดเงินทุนสํารองเงินสะสม จํานวน 341.29 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากปงบประมาณที่ผานมา จํานวน 3.72 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 1.10 
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ความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

- เทศบาลควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทองถิ่นในทุก ๆ ดาน โดยเนนโครงการที่สามารถ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน โครงการที่กอใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ซ่ึงจะสงผลดี
ตอการกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศตอไปดวย ทั้งน้ี การดําเนินงานใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการที่เก่ียวของอยางเครงครัด การใชจายงบประมาณ             
ใหดําเนินการตามเปาหมายหรือแผนที่กําหนดไว และควรใหความสําคัญกับความพรอมของโครงการ             
กอนบรรจุไวในแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณรายจาย โดยการจัดลําดับ
ความสําคัญกอนหลังของการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับหวงเวลาที่กําหนดไว ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหาร
งบประมาณของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนไปอยาง
เหมาะสม และสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวของ 

 

- เทศบาลควรใหการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน โดยการอํานวยความสะดวกทั้งในเร่ือง
ของการดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ การบริการดานสาธารณูปโภค การใหคําปรึกษา 
แนะนํา ตลอดจนการเพ่ิมเครือขายและสรางความสัมพันธที่ดีกับผูประกอบการ เชน การเชิญใหเขารวม
โครงการ/กิจกรรมของเทศบาล การรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะ เปนตน  

 

- เทศบาลควรพิจารณาทบทวนงบประมาณรายจายในสวนของรายจายประจํา อาจชะลอ ปรับลด 
หรือยกเลิกการดําเนินโครงการที่มีความสําคัญในระดับต่ําหรือหมดความจําเปน โดยพิจารณาถึงความพรอม
และขีดความสามารถในการใชจายงบประมาณ จากการนําความสําเร็จในการปฏิบัติงานและผลการ           
ใชจายงบประมาณ รวมทั้งนําปญหาที่เกิดข้ึนในปงบประมาณที่ผานมาประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหสอดคลองกับศักยภาพการดําเนินงานของแตละหนวยงาน เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ
เปนไปตามวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน เกิดความคุมคาในการใชจาย
งบประมาณภายใตงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ตลอดจนการรณรงคใหบุคลากรในหนวยงานมีการ             
ใชวัสดุอุปกรณอยางเต็มประสิทธิภาพ  

 

- เทศบาลควรวางแผนการใชจายเงินสะสมใหเหมาะสมสอดคลองกับฐานะการเงินการคลังและ
เสถียรภาพระยะยาว เพ่ือกํากับดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเก่ียวกับดานการบริการชุมชนและสังคม 
หรือกิจการที่เปนการเพ่ิมพูนรายไดของเทศบาล หรือกิจการที่จัดทําเพ่ือบําบัดความเดือดรอนของ
ประชาชน ทั้งน้ี ตองเปนไปตามแผนพัฒนาเทศบาลหรือตามที่กฎหมายกําหนด 

 

- เทศบาลควรดําเนินการวิเคราะหงบประมาณดานรายได และดานรายจายอยางใกลชิดตอเน่ือง 
เพ่ือควบคุมการรับเงิน และการเบิกจายเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน  

 

- เทศบาลควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายในที่ได             
จัดทําข้ึนดวยความรวมมือของพนักงานทุกระดับ ซ่ึงมีสวนรวมในการระบุความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง
ดวยตนเอง ผานการวิเคราะหและสอบทานการประเมินโดยผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น เพ่ือลดโอกาส            
และผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร สงผลใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่และ                   
ตามยุทธศาสตรของเทศบาลบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนตอทางราชการ             
และประชาชนเปนสําคัญ 
 
 
 



 
 
 

ง 

 
สารบาญ 

 
                หนา 

 
บทสรุปผูบริหาร          ก 
สถานการณดานรายได            1 
สถานการณดานรายจาย        8 
ดุลการคลัง                  13 
หน้ีสินและภาระหน้ี                 14 
เงินสะสม                  16 
ความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย               17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

จ 

 
สารบาญตาราง 

 
                หนา 

 
ตารางที่  1  โครงสรางรายไดของเทศบาล      2  
ตารางที่  2  โครงสรางรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง     2 
ตารางที่  3  โครงสรางรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล   4 
ตารางที่  4 รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล     6 
ตารางที่  5 ตัวชี้วัดโครงสรางของรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง     7      
ตารางที่ 6 โครงสรางรายจายในภาพรวม      9 
ตารางที่  7 เปรียบเทียบสัดสวนรายจาย      9 
ตารางที่ 8 สัดสวนรายจายตามงบรายจายตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ)    10 
ตารางที่ 9 สัดสวนรายจายตามแผนงานตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ)       11 
ตารางที่  10 ดุลการคลัง                13 
ตารางที่ 11 หน้ีสินและภาระหน้ี               14 
ตารางที่ 12 รายการหน้ีสินและภาระหน้ี              15 
ตารางที่ 13 เงินสะสม                16 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 

ฉ 

 
สารบาญภาพ 

 
                หนา 

 
แผนภาพที่  1  รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง      3 
แผนภาพที่  2  รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล    5 
แผนภาพที่  3 รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล     6 
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เทศบาลนครลําปาง 
บทวิเคราะหฐานะทางการคลัง ประจําปงบประมาณ 2565 

 
1. สถานการณดานรายได 

    ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีรายไดจริงรวมทั้งสิ้น จํานวน 744.65 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก              
ปที่ผานมา จํานวน 10.89 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา คิดเปนรอยละ 1.48 
(ตารางที่ 1) ประกอบดวย 

- รายไดที่จัดเก็บเอง จํานวน 89.85 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา รอยละ 30.07 คิดเปนสัดสวน
รอยละ 12.07 ของรายไดทั้งหมด เน่ืองจากในปงบประมาณ 2565 ประเทศไทยยังคงอยูระหวางการฟนตัว
จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และมีแนวโนมกลับเขาสูภาวะปกติ             
มากข้ึนเปนลําดับ แมรัฐบาลยังคงมาตรการยกเวนคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรอง           
การแจงตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจงและการใหบริการ
ในการจัดการสิ่งปฏิ กูลมูลฝอย พ.ศ. 2559 ตอเน่ืองอีกหน่ึงป (ระหวางวันที่  14 พฤศจิกายน 2564 –          
13 พฤศจิกายน 2565) เพ่ือลดภาระและบรรเทาผลกระทบใหแกผูประกอบการ และกําหนดนโยบาย                  
ที่สอดคลองกับสถานการณ รวมถึงไดมีมาตรการผอนคลายการเปดสถานบริการ สถานบันเทิงอยางตอเน่ือง 
โดยเฉพาะการเปดสถานบันเทิงในพ้ืนที่เฝาระวัง (สีเขียว) พ้ืนที่นํารองทองเที่ยว (สีฟา) รวมทั้งการเปด
ประเทศนํารองการทองเที่ยวเพ่ือรองรับนักทองเที่ยวตางชาติ ซ่ึงถือเปนหน่ึงในแหลงรายไดหลักและ              
เปนผลบวกตอการทองเที่ยว ทําใหเศรษฐกิจในประเทศเร่ิมฟนตัวตลอดจนภาคธุรกิจและภาคบริการมีการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และมูลคาการนําเขา 
ประกอบกับในปงบประมาณ 2565 รัฐบาลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
เต็มจํานวนตามที่คํานวณได สงผลใหรายไดที่จัดเก็บเองเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา  

- รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรให จํานวน 274.84 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา รอยละ                                                                                                                                                                                                                                                                                   
5.70 คิดเปนสัดสวนรอยละ 36.91 ของรายไดทั้งหมด สาเหตุสําคัญที่ทําใหรายไดลดลงเน่ืองจาก                   
ปงบประมาณที่ผานมาเทศบาลนครลําปางไดรับการจัดสรรคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม             
ตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนจํานวนมาก เน่ืองจากการทําธุรกรรมจํานองอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคา
จํานองสูง ซ่ึงเปนทรัพยสินเฉพาะเขตพ้ืนที่ตั้ง เทศบาลไดรับการจัดสรรเต็มจํานวนของทองถิ่น และไมใช
รายไดที่ใชฐานรวมกับรัฐบาล สงผลใหเทศบาลไดรับการจัดสรรคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามประมวลกฎหมายที่ดินลดลง ประกอบกับ ในปงบประมาณ 2565 รัฐบาลมีมาตรการปรับลดอัตราภาษี
นํ้ามันดีเซลลงลิตรละ 5 บาท เพ่ือลดผลกระทบดานคาครองชีพชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน            
เปนการชั่วคราว และแกไขปญหานํ้ามันแพงจากราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงข้ึนจากสถานการณ
สงครามระหวางประเทศรัสเซียและประเทศยูเครนที่ยืดเย้ือตอเน่ือง สงผลใหเทศบาลไดรับการจัดสรรภาษี
สรรพสามิตลดลง จากสาเหตุดังกลาวทําใหรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหลดลงจากปที่ผานมา 

-  รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนให จํานวน 379.95 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา รอยละ 1.80  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 51.02 ของรายไดทั้งหมด จากการที่เทศบาลนครลําปางมีฐานะเปนหนวยรับ
งบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป 
เงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากสํานักงบประมาณ ตามวงเงินงบประมาณ 
รายการ และรายละเอียดที่ปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ประกอบกับในปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย งบกลาง รายการ               
เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือชดเชยรายไดที่ไดรับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสราง ประจําป พ.ศ. 2563 จํานวน 5.22 ลานบาทเพ่ือนําไปจัดทําบริการาธารณะใหแก
ประชาชนในทองถิ่นอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 1  โครงสรางรายไดของเทศบาล 

 
 

ประเภทรายได ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

  1. รายไดที่จัดเก็บเอง (บาท) 126,761,567.90 127,510,642.14 70,765,276.03 69,076,609.62 89,849,664.37 

   อัตราการเปลีย่นแปลง (รอยละ) 5.69 0.59 -44.50 -2.39 30.07 

   สัดสวนตอรายไดทั้งหมด (รอยละ) 16.34 16.82 9.99 9.41 12.07 

2. รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรให 
   องคปกครองสวนทองถิ่น (บาท) 

290,591,345.37 292,332,305.37 268,392,149.52 291,459,329.27 274,843,141.91 

   อัตราการเปลีย่นแปลง (รอยละ) 6.13 0.60 -8.19 8.59 -5.70 

   สัดสวนตอรายไดทั้งหมด (รอยละ) 37.46 38.57 37.87 39.72 36.91 

3. รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหองคกร 
   ปกครองสวนทองถิ่น (บาท) 

358,415,780.51 338,056,179.92 369,558,770.51 373,222,408.45 379,953,936.58 

   อัตราการเปลีย่นแปลง (รอยละ) 11.26 -5.68 9.32 0.99 1.80 

   สัดสวนตอรายไดทั้งหมด (รอยละ) 46.20 44.60 52.14 50.87 51.02 

รวมรายไดทั้งหมด (บาท) 775,768,693.78 757,899,127.43 708,716,196.06 733,758,347.34 744,646,742.86 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 8.37 -2.30 -6.49 3.53 1.48 

 
 
ตารางที่ 2  โครงสรางรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง 

 

หมวดรายได 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

ภาษีอากร 76,685,695.96 79,335,691.62 20,173,851.49 23,663,701.04 57,753,024.10 

คาธรรมเนียม คาปรับ 
และใบอนุญาต 

24,902,815.24 20,792,352.78 22,864,206.01 23,985,839.52 14,887,390.63 

รายไดจากทรัพยสิน 16,366,493.39 17,479,843.25 17,009,613.85 12,628,335.11 9,953,838.11 

รายไดจากสาธารณูปโภค 
และการพาณิชย 

5,815,940.31 6,627,702.54 6,290,683.93 5,622,052.14 4,909,659.83 

รายไดเบ็ดเตล็ด 2,570,923.00 3,215,011.95 3,714,920.75 2,968,815.64 2,280,946.70 

รายไดจากทุน 419,700.00 60,040.00 712,000.00 207,866.17 64,805.00 

รวมรายไดจัดเก็บเอง 126,761,567.90 127,510,642.14 70,765,276.03 69,076,609.62 89,849,664.37 
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แผนภาพที่ 1  รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง 
 

 
รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง ภาพรวมมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 20.77 ลานบาท

(ตารางที่ 2 และแผนภาพที่ 1) โดยจะพิจารณาแยกตามหมวดรายได ดังน้ี 
- หมวดภาษีอากร มีรายไดเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 34.09 ลานบาท คิดเปนรอยละ 

144.06 สาเหตุสําคัญเน่ืองจากรัฐบาลใหจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเต็มจํานวนตามที่คํานวณได 
สงผลใหเทศบาลสามารถจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 35.53 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 749.24 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 4,742,489.91 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 
40,275,009.55 บาท) 

- หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 9.10 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 37.93 เน่ืองจากประเทศไทยยังคงเผชิญกับการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ที่ยืดเย้ือและตอเน่ืองรัฐบาลยังคงมาตรการยกเวนคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและ
หนังสือรับรองการแจงตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง
และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย พ.ศ. 2559 อีกหน่ึงป (ระหวางวันที่ 14 พฤศจิกายน 2564 –   
13 พฤศจิกายน 2565) เพ่ือลดภาระและบรรเทาผลกระทบใหแกผูประกอบการและกรมการปกครอง                   
ใหยกเวน-ลดคาธรรมเนียมบัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนราษฎร ประกอบกับเทศบาลไดรับคาปรับ              
การผิดสัญญา ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 8.36 ลานบาท คิดเปนรอยละ 95.81 (ปงบประมาณ 2564 
จํานวน 8,720,985.12 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 365,254.23 บาท) 

- หมวดรายไดจากทรัพยสิน มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 2.67 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
21.18 เน่ืองจากแนวโนมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กลับเขาสูภาวะปกติ
มากข้ึนเปนลําดับ ผูเชาอาคารพาณิชย แทน แผง ล็อค ในตลาดเทศบาล 1 (ตลาดหลักเมือง) สามารถชําระ
คาเชาไดตามปกติ สงผลใหเทศบาลมีรายไดคาเชาหรือบริการ เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 0.69 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 17.57 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 3,927,940 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 4,618,004 
บาท) ประกอบกับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยใหอยูในระดับต่ําและการคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพ่ือกระตุน
เศรษฐกิจและการลงทุน สงผลใหเทศบาลมีรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 
3.37 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.69 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 8,700,395.11 บาท ปงบประมาณ 2565 
จํานวน 5,334,584.11 บาท) 
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- หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 0.71 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.67 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 5,622,052.14 บาท ปงบประมาณ 2565 
จํานวน 4,909,659.83 บาท) เน่ืองจากผลประกอบการของสถานธนานุบาลมีกําไรลดลง สงผลใหเทศบาล
ไดรับเงินสนับสนุนจากกิจการสถานธนานุบาลดลงจากปที่ผานมา  
 - หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 0.69 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.17 

เน่ืองจากในปงบประมาณที่ผานมาเทศบาลมีรายไดจากคาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง

และเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครลําปาง จํานวน 0.65 ลานบาท 

 - หมวดรายไดจากทุน มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 0.14 ลานบาท คิดเปนรอยละ 68.82 

(ปงบประมาณ 2564 จํานวน 207,866.17 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 64,805 บาท) เน่ืองจาก                      

รายไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินของเทศบาลที่เสื่อมสภาพหรือชํารุดลดลง  

 
ตารางที่ 3  โครงสรางรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล 

 
 

ประเภท 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

ภาษีรถยนต 2,564,640.86 2,525,963.08 2,544,433.68 2,499,724.87 2,528,098.96 

ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะ 207,602,666.54 208,472,613.00 194,785,497.14 188,674,011.49 208,963,532.00 

ภาษีสรรพสามิต 43,583,693.71 46,756,476.82 40,180,475.82 41,845,374.30 37,536,594.48 

คาภาคหลวงแร 4,799,832.98 5,158,604.91 4,780,128.32 4,614,152.36 4,961,735.65 

คาภาคหลวงปโตรเลียม 340,803.28 413,207.56 357,772.56 231,154.25 357,102.82 

คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิฯ 31,699,708.00 29,005,440.00 25,743,842.00 53,594,912.00 20,496,078.00 

รวมรายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บ 
แลวจัดสรรให 

290,591,345.37 292,332,305.37 268,392,149.52 291,459,329.27 274,843,141.91 
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แผนภาพที่ 2  รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล 
 
 

 

 
รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล (ตารางที่ 3 และแผนภาพที่ 2) ภาพรวมมีรายได

ลดลงจากปที่ผานมา โดยในปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดรับจัดสรร จํานวน 274.84 ลานบาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ 2564 จํานวน 16.62 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.70 สืบเน่ืองจากในปงบประมาณที่ผานมา 
เทศบาลนครลําปางไดรับการจัดสรรคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
เปนจํานวนมาก เน่ืองจากการทําธุรกรรมจํานองอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาจํานองสูง ซ่ึงเปนทรัพยสินเฉพาะ
เขตพ้ืนที่ตั้ง เทศบาลจึงไดรับการจัดสรรเต็มจํานวนของทองถ่ิน และไมใชรายไดที่ใชฐานรวมกับรัฐบาล 
ดังน้ัน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2565 ในสวนของรายไดคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 33.10 ลานบาท คิดเปนรอยละ 61.76 
(ปงบประมาณ 2564 จํานวน 53,594,912 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 20,496,078 บาท) ประกอบกับ            
ในปงบประมาณ 2565 รัฐบาลมีมาตรการปรับลดอัตราภาษีนํ้ามันดีเซลลงลิตรละ 5 บาท เพ่ือลดผลกระทบ
ดานคาครองชีพชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนเปนการชั่วคราว และแกไขปญหานํ้ามันแพงจาก
ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงข้ึนจากสถานการณสงครามระหวางประเทศรัสเซียและประเทศ
ยูเครนที่ยืดเย้ือตอเน่ือง สงผลใหเทศบาลไดรับการจัดสรรภาษีสรรพสามิต ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 
4.31 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.30 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 41,845,374.30 บาท ปงบประมาณ 2565 
จํานวน 37,536,594.48 บาท) จากสาเหตุดังกลาวทําใหรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหลดลงจาก               
ปที่ผานมา 
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ตารางที่ 4  รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล 
 

ประเภท ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

1. เงินอุดหนุนทั่วไป (ตามอํานาจหนาที่ 
   และภารกิจถายโอนเลือกทํา) (บาท) 

281,884,698.00 290,790,683.00 305,951,902.00 314,896,000.00 327,160,400.00 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 2.43 3.16 5.21 2.92 3.89 

2. เงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค 
   และเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ (บาท) 

76,531,082.51 47,265,496.92 63,606,868.51 58,326,408.45 52,793,536.58 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 63.08 -38.24 34.57 -8.30 -9.49 

รวมรายไดที่รัฐบาลอุดหนุนให (บาท) 358,415,780.51 338,056,179.92 369,558,770.51 373,222,408.45 379,953,936.58 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 11.26 -5.68 9.32 0.99 1.80 

 
แผนภาพที่ 3  รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล 
 

 

 
ภาพรวมรายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล (ตารางที่ 4 และแผนภาพที่ 3) จะเห็นไดวา                

ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีรายไดที่รัฐบาลอุดหนุนให จํานวน 379.95 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา 
จํานวน 6.73 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.80 โดยเทศบาลไดรับจัดสรรจากเงินอุดหนุนทั่วไป (ตามอํานาจหนาที ่
และภารกิจถายโอนเลือกทํา) จํานวน 327.16 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 12.26 ลานบาท          
คิดเปนรอยละ 3.89 และเงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงคและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 52.79 ลานบาท 
ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 5.53 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.49  

สําหรับเงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงคและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน 52.79 ลานบาท ประกอบดวย เงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค จํานวน 48.79 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากปที่ผานมา จํานวน 3.09 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.77 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 45,700,688.00 บาท 
ปงบประมาณ 2565 จํานวน 48,793,882.14 บาท) ไดรับจัดสรรเปนเงินกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
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เงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญขาราชการถายโอน เงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญพนักงานครู เงินบําเหน็จ
บํานาญขาราชการถายโอน เงินบําเหน็จบํานาญพนักงานครู เงินบําเหน็จลูกจางประจํา เงินเดือนพนักงาน
ถายโอน เงนิเพ่ิมตาง ๆ ของพนักงานถายโอน คาเชาบาน เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร  

และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 4.00 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 8.63 ลานบาท              
คิดเปนรอยละ 68.32 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 12,625,720.45 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 
3,999,654.44 บาท) โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจคางจายจากปงบประมาณ             
ที่ผานมา จํานวน 2.57 ลานบาท เพ่ือจายเปนคากอสรางอาคารเรียน 4 ชั้น 12 หองเรียน (ตอกเสาเข็ม) 
โรงเรียนเทศบาล 5 (บานศรีบุญเรือง) และไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ปงบประมาณ 
2565 จํานวน 1.43 ลานบาท เพ่ือจายเปนคาจัดซ้ือชุดอุปกรณสําหรับหองเรียนโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ DLTV ของโรงเรียนเทศบาล 3 (บุญทวงคอนุกูล) และคาระบบบริหาร
จัดการศึกษาอิเล็กทรอนิกส โรงเรียนเทศบาล 6 (วัดปารวก) และโรงเรียนเทศบาล 1 (บานแสนเมืองมูล) 

 
ตารางที่ 5  ตัวชี้วัดโครงสรางของรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง 
 
สัดสวนรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง 

ประเภท 
ป 2561 
(รอยละ) 

ป 2562 
(รอยละ) 

ป 2563 
(รอยละ) 

ป 2564 
(รอยละ) 

ป 2565 
(รอยละ) 

รายไดจากภาษีอากร ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 60.50 62.22 28.51 34.26 64.28 

รายไดจากคาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาต 
ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 

19.64 16.30 32.31 34.72 16.57 

รายไดจากทรัพยสิน ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 12.91 13.71 24.04 18.28 11.08 

รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย                     
ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 

4.59 5.20 8.89 8.14 5.46 

รายไดเบ็ดเตล็ด ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 2.03 2.52 5.25 4.30 2.54 

รายไดจากทุน ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 0.33 0.05 1.00 0.30 0.07 

รายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตารางที่ 5 ตัวชี้วัดโครงสรางของรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง พบวาสัดสวนรายไดที่เทศบาล

จัดเก็บเอง ที่มีอัตรารอยละสูงสุด ไดแก รายไดจากภาษีอากร คิดเปนสัดสวนรอยละ 64.28 ตอรายได                  
ที่เทศบาลจัดเก็บเอง  

รองลงมา ไดแก รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต คิดเปนสัดสวนรอยละ 16.57  
รายไดจากทรัพยสิน คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.08 รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย คิดเปนสัดสวน
รอยละ 5.46 รายไดเบ็ดเตล็ด คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.54 และรายไดจากทุน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.07 
ตอรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง ตามลําดับ  
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2. สถานการณดานรายจาย 

ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีรายจายทั้งสิ้น จํานวน 666.69 ลานบาท ภาพรวมลดลงจาก               
ปที่ผานมา จํานวน 108.48 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายทั้งหมดในปงบประมาณที่ผานมา พบวา            
มีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 13.99 ทั้งน้ี รายจายของเทศบาล แยกเปน รายจายตามงบประมาณ 
จํานวน 597.07 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 89.56 ของรายจายทั้งหมด และรายจายพิเศษ จํานวน 
69.62 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.44 ของรายจายทั้งหมด (ตารางที่ 6 และตารางที่ 7) 

หากพิจารณารายจายตามงบประมาณ จํานวน 597.07 ลานบาท ปรากฏวาลดลงจากปที่ผานมา 
จํานวน 49.36 ลานบาท โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 7.64 แยกเปน งบกลาง จํานวน 137.08 ลานบาท 
เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 5.66 ลานบาท โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 4.30 รายจายประจํา 
จํานวน 452.06 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 56.77 ลานบาท โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึน คิดเปน
รอยละ 14.36 และรายจายเพ่ือการลงทุน จํานวน 7.93 ลานบาท ลดลงจากปทีผ่านมา จํานวน 111.78 ลานบาท 
โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 93.37 ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนรายจายตามงบประมาณภาพรวม 
จะเห็นไดวารายจายประจําของเทศบาลอยูในระดับที่สูง คิดเปนสัดสวนรอยละ 75.71 รองลงมา คือ งบกลาง 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.96 และรายจายเพ่ือการลงทุน คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.33 ของรายจายตาม
งบประมาณ ตามลําดับ โดยจะเห็นไดวารายจายเพ่ือการลงทุนมีอัตราการลดลงเปนจํานวนมาก เน่ืองจาก
ปงบประมาณ 2565 มีการเบิกจายเงินคาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสรางเพียงบางรายการเทาน้ัน สําหรับ
รายการที่ยังไมไดเบิกจายเทศบาลไดขออนุมัติกันเงิน และสภาเทศบาลนครลําปางไดมีมติอนุมัติใหกันเงิน
เรียบรอยแลว และจะไดนําไปดําเนินการในปงบประมาณถัดไป รวม 89 รายการ จํานวน 32.47 ลานบาท  

 ในสวนของรายจายพิเศษ (รายจายที่ไมตองนํามาตั้งงบประมาณ) จํานวน 69.62 ลานบาท 
ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 59.12 ลานบาท โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 45.92 แยกเปน 
รายจายจากเงินอุดหนุนที่กําหนดวัตถุประสงคและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 50.09 ลานบาท ลดลงจาก
ปที่ผานมา จํานวน 8.07 ลานบาท โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 13.88 สาเหตุจากเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ สําหรับรายจายเพ่ือการลงทุน ลดลงจากปที่ผานมา เน่ืองจากเทศบาลมีฐานะเปนหนวยรับ
งบประมาณ มีหนาที่ย่ืนคําขอตั้งงบประมาณรายจายงบเงินอุดหนุน ย่ืนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณกําหนด ทั้งน้ี ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
สําหรับรายจายเพ่ือการลงทุนเพียง 3 รายการ จํานวน 1.43 ลานบาท เปนคาจัดซ้ือ ชุดอุปกรณสําหรับ
หองเรียนโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ DLTV ของโรงเรียนเทศบาล 3                
(บุญทวงคอนุกูล) และคาระบบบริหารจัดการศึกษาอิเล็กทรอนิกส โรงเรียนเทศบาล 6 (วัดปารวก) และโรงเรียน
เทศบาล 1 (บานแสนเมืองมูล) 

สําหรับรายจายจากเงินสะสม จํานวน 19.53 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 51.04 ลานบาท 
โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 72.33  สําหรับปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดนําเงินสะสมไปจาย
เปนเงินเดือน (ฝายประจํา) จํานวน 0.79 ลานบาท คาใชสอย จํานวน 0.90 ลานบาท คาที่ดินและ
สิ่งกอสราง จํานวน 15.52 ลานบาท และงบกลาง จํานวน 2.32 ลานบาท ทั้งน้ี เทศบาลไดดําเนินการ           
ตามระเบียบฯ และแนวทางหนังสือสั่งการที่กําหนดไว 
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ตารางที่ 6  โครงสรางรายจายในภาพรวม 
 

รายการ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

1. รายจายตามงบประมาณ 575,404,911.04 615,582,300.93 564,623,463.72 646,431,204.67 597,071,144.98 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) -4.44 6.98 -8.28 14.49 -7.64 

    1.1 งบกลาง 114,807,094.92 121,046,514.03 123,583,830.86 131,421,459.95 137,079,000.31 

    1.2 รายจายประจํา 397,188,466.12 418,062,282.53 416,530,294.21 395,293,456.00 452,060,176.28 

    1.3 รายจายเพือ่การลงทุน 63,409,350.00 76,473,504.37 24,509,338.65 119,716,288.72 7,931,968.39 

2. รายจายพเิศษ 86,289,442.51 56,934,202.49 76,624,776.11 128,735,271.91 69,617,709.49 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 12.75 -34.02 34.58 68.01 -45.92 

    2.1 รายจายจากเงินอุดหนุน 
         ที่กําหนดวัตถุประสงค 
        และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

76,531,082.51 47,265,496.92 63,606,868.51 58,160,125.00 50,086,255.20 

          2.1.1 งบกลาง 36,942,417.35 38,926,174.56 40,534,489.51 38,616,486.55 42,539,540.25 

          2.1.2 รายจายประจํา 4,965,220.50 5,162,822.36 5,475,879.00 6,917,918.00 6,121,614.95 

          2.1.3 รายจายเพื่อการลงทุน 34,623,444.66 3,176,500.00 17,596,500.00 12,625,720.45 1,425,100.00 

    2.2 รายจายจากเงินสะสม 9,758,360.00 9,668,705.57 13,017,907.60 70,575,146.91 19,531,454.29 

รายจายทัง้หมด                           
(ไมรวมรายจายจากเงินสะสม) 

651,935,993.55 662,847,797.85 628,230,332.23 704,591,329.67 647,157,400.18 

รายจายทัง้หมด                     
(รวมรายจายจากเงินสะสม) 

661,694,353.55 672,516,503.42 641,248,239.83 775,166,476.58 666,688,854.47 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) -2.50 1.64 -4.65 20.88 -13.99 
 

ตารางที่ 7  เปรียบเทียบสัดสวนรายจาย 
 

รายการ 
ป 2561 
(รอยละ) 

ป 2562 
(รอยละ) 

ป 2563 
(รอยละ) 

ป 2564 
(รอยละ) 

ป 2565 
(รอยละ) 

1. รายจายตามงบประมาณ 86.96 91.53 88.05 83.39 89.56 

    1.1 งบกลาง 19.95 19.66 21.89 20.33 22.96 

    1.2 รายจายประจํา 69.03 67.92 73.77 61.15 75.71 

    1.3 รายจายเพื่อการลงทุน 11.02 12.42 4.34 18.52 1.33 

2. รายจายพิเศษ 13.04 8.47 11.95 16.61 10.44 

    2.1 รายจายจากเงินอุดหนุนท่ีกําหนด 
        วัตถุประสงคและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

88.69 83.02 83.01 45.18 71.94 

          2.1.1 งบกลาง 48.27 82.36 63.73 66.40 84.93 

          2.1.2 รายจายประจํา 6.49 10.92 8.61 11.89 12.22 

          2.1.3 รายจายเพือ่การลงทุน 45.24 6.72 27.66 21.71 2.85 

    2.2 รายจายจากเงินสะสม 11.31 16.98 16.99 54.82 28.06 
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ตารางที่ 8  สัดสวนรายจายตามงบรายจายตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ) 
 

ตัวช้ีวัด 
ป 2561 
(รอยละ) 

ป 2562 
(รอยละ) 

ป 2563 
(รอยละ) 

ป 2564 
(รอยละ) 

ป 2565 
(รอยละ) 

รายจายงบกลางตอรายจายจริง 19.95 19.66 21.89 20.33 22.96 

รายจายงบบุคลากรตอรายจายจริง 38.03 36.80 40.25 31.27 40.40 

รายจายงบดําเนนิงานตอรายจายจริง 27.04 27.36 29.14 26.35 30.76 

รายจายงบเงนิอุดหนุนตอรายจายจริง 3.95 3.75 4.37 3.52 4.47 

รายจายงบรายจายอื่นตอรายจายจริง 0.01 0.01 0.01 0.01 0.08 

รายจายงบลงทุนตอรายจายจริง 11.02 12.42 4.34 18.52 1.33 

 
จากตารางที่ 8 สัดสวนรายจายตามงบรายจายตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ) ที่มีอัตรา

สูงสุด ไดแก รายจายงบบุคลากร ประกอบดวย เงินเดือน (ฝายการเมือง) และเงินเดือน (ฝายประจํา)              
คิดเปนสัดสวนรอยละ 40.40 รองลงมา ไดแก รายจายงบดําเนินงาน ประกอบดวย คาตอบแทน คาใชสอย 
คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.76 รายจายงบกลาง คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.96 
รายจายงบเงินอุดหนุน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.47 รายจายงบลงทุน ประกอบดวย คาครุภัณฑ คาที่ดิน
และสิ่งกอสราง คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.33 และรายจายงบรายจายอื่น คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.08 
ตามลําดับ ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับปงบประมาณที่ผานมา จะเห็นไดวารายจายงบลงทุนตอ
รายจายจริงมีสัดสวนลดลงเปนจํานวนมาก เน่ืองจากปงบประมาณ 2565 มีการเบิกจายงบลงทุน 
ประกอบดวย คาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง เปนจํานวนเงินที่ไมมากนัก สําหรับงบรายจายในสวนอ่ืน ๆ 
มีสัดสวนเพ่ิมข้ึนทุกงบรายจาย โดยเฉพาะงบบุคลากรมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมาสูงสุด เน่ืองจาก
ปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีการเบิกจายงบบุคลากร ประกอบดวย เงินเดือน (ฝายการเมือง) และเงินเดือน 
(ฝายประจํา) จากเงินงบประมาณเต็มจํานวน โดยมีการเบิกจายจากเงินสะสมเพียงเล็กนอยเทาน้ัน 
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ตารางที่ 9  สัดสวนรายจายตามแผนงานตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ) 
 
ตัวชี้วัดโครงสรางรายจายตามแผนงาน  
 

ตัวช้ีวัด 
ป 2561 
(รอยละ) 

ป 2562 
(รอยละ) 

ป 2563 
(รอยละ) 

ป 2564 
(รอยละ) 

ป 2565 
(รอยละ) 

รายจายแผนงานบริหารทั่วไปตอรายจายจริง 13.33 12.36 12.87 11.84 13.14 
รายจายแผนงานการรักษาความสงบภายในตอรายจายจริง 2.62 2.54 2.69 2.05 2.83 
รายจายแผนงานการศึกษาตอรายจายจริง 31.48 30.04 34.24 29.70 33.20 
รายจายแผนงานสาธารณสุขตอรายจายจริง 3.09 2.79 3.07 2.06 2.97 
รายจายแผนงานสังคมสงเคราะหตอรายจายจริง 0.61 0.60 0.67 0.44 0.83 
รายจายแผนงานเคหะและชุมชนตอรายจายจริง 21.95 25.81 18.80 25.32 12.62 
รายจายแผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชนตอรายจายจริง 0.62 0.80 0.76 0.36 0.64 
รายจายแผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการตอรายจายจริง 2.34 2.66 2.17 4.99 2.16 
รายจายแผนงานอุตสาหกรรมและการโยธาตอรายจายจริง 2.12 1.94 1.81 2.05 7.66 
รายจายแผนงานการพาณิชยตอรายจายจริง 1.89 0.80 1.03 0.86 0.99 
รายจายแผนงานงบกลางตอรายจายจริง 19.95 19.66 21.89 20.33 22.96 

 
จากตารางที่ 9 สัดสวนรายจายตามแผนงานตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ) ที่มีอัตรารอยละ

สูงสุด ไดแก แผนงานการศึกษา คิดเปนสัดสวนรอยละ 33.20 เน่ืองจากเทศบาลมีหนาที่รับผิดชอบ
โรงเรียนเทศบาล จํานวน 6 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 2 แหง อุทยานการเรียนรูนครลําปาง พิพิธภัณฑ
เทศบาลนครลําปาง (หอปูมละกอน) พิพิธภัณฑการเรียนรูเมืองลําปาง (มิวเซียมลําปาง) โดยไดดําเนินโครงการ
ปรับปรุงคุณภาพและพัฒนาการศึกษาในดานตาง ๆ อาทิเชน การสนับสนุนคาใชจายการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารจดัการศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูและการจัดกิจกรรมในอุทยาน
การเรียนรูนครลําปาง พิพิธภัณฑการเรียนรูเมืองลําปาง (มิวเซียมลําปาง) การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและ
พัฒนางานศิลปะสําหรับเด็กและเยาวชน การสรางภูมิคุมกันยาเสพติดนักเรียนและเยาวชนทั่วไป เงินอุดหนุน
สําหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน ฯลฯ รวมถึงมีการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณและครุภัณฑตาง ๆ เพ่ือนําไปใชประกอบ 
การเรียนการสอนและการปฏิบัตงิานดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

รองลงมา ไดแก แผนงานงบกลาง คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.96 สําหรับจายเปนคาชําระหน้ีเงินกู           
คาชําระดอกเบี้ย เงินสมทบกองทุนประกันสังคม เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน เงินสนับสนุนกิจการสถานี
ขนสงผูโดยสาร เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพความพิการ เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เงินสํารองจาย รวมถึง
รายจายตามขอผูกพัน อาทิเชน เงินสมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (ก.บ.ท.) เงินชวย
คาครองชีพผูรับบํานาญ (ช.ค.บ.) เงินบําเหน็จลูกจางประจํา คาใชจายในการจัดการจราจร คาบริหาร
ระบบบําบัดนํ้าเสีย คาบํารุงสมาคมองคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เงินชวยคาทําศพ เปนตน  

รายจายที่มีสัดสวนสูงสุดในลําดับถัดมา ไดแก แผนงานบริหารทั่วไป คิดเปนสัดสวนรอยละ 13.14 
สวนมากจัดสรรเปนรายจายประจําเพ่ือใชในการบริหารงานของเทศบาล และมีรายจายในสวนที่เพ่ิมข้ึน
จากนโยบายผูบริหารในการพัฒนาประสทิธิภาพและสมรรถนะในการทํางานของบุคลากร มีการจัดซ้ือวัสดุ
อุปกรณและครุภัณฑตาง ๆ ของหนวยงานสํานักปลัดเทศบาล กองยุทธศาสตรและงบประมาณ กองคลัง 
และกองการเจาหนาที่ สําหรับใชในการปฏิบัติงานในสวนที่ยังขาดแคลน หรือทดแทนของเดิมที่ชํารุด และ
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนผูมาใชบริการ  
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สําหรับรายจายแผนงานเคหะและชุมชน คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.62 เมี่อนํามาเปรียบเทียบกับ

ปงบประมาณที่ผานมาจะเห็นไดวามีสัดสวนลดลงเปนจํานวนมาก เน่ืองจากปงบประมาณ 2565 กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นแจงใหปรับปรุงรูปแบบและการจําแนกประเภทรายรับ-รายจาย งบประมาณรายจายประจําป 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 1095     
ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2564 ทั้งน้ี ใหมีผลบังคับใชตัง้แตการจัดทําเทศบญัญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงประมาณ พ.ศ. 2565 เปนตนไป ทําใหรายจายเก่ียวกับโครงการกอสราง ซอมแซม ตอเติม 
ปรับปรุง ร้ือถอน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ จะปรากฏอยูในแผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา              
โดยในปงบประมาณ 2565 คิดเปนสัดสวนรอยละ 7.66  
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3. ดุลการคลัง 

ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีงบประมาณเกินดุลรวมทั้งสิ้น จํานวน 77.96 ลานบาท คิดเปน           
รอยละ 11.69 ของรายจายทั้งหมด แยกเปน เกินดุลการคลังในงบประมาณ จํานวน 94.78 ลานบาท          
จากการมรีายไดในงบประมาณสูงกวารายจายในงบประมาณ และขาดดุลการคลังนอกงบประมาณ (รวม
รายจายจากเงินสะสม) จํานวน 16.82 ลานบาท เน่ืองจากมีรายจายจากเงินสะสม จํานวน 19.53 ลานบาท 
เทศบาลจึงมีงบประมาณเกินดุลในภาพรวม (ตารางที่ 10) 

 

ตารางที่ 10  ดุลการคลัง 
 

รายการ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

1. ดุลการคลังในงบประมาณ (1 = 1.1-1.2) 123,832,700.23 95,051,329.58 80,485,863.83 29,000,734.22 94,782,061.30 

    1.1 รายได 699,237,611.27 710,633,630.51 645,109,327.55 675,431,938.89 691,853,206.28 

    1.2 รายจาย 575,404,911.04 615,582,300.93 564,623,463.72 646,431,204.67 597,071,144.98 

2. ดุลการคลังนอกงบประมาณ (ไมรวม
รายจายจากเงินสะสม) (2 = 2.1-2.2) 

0.00 0.00 0.00 166,283.45 2,707,281.38 

    2.1 รายไดเงินอุดหนุนที่กําหนด
วัตถุประสงคและรายไดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

76,531,082.51 47,265,496.92 63,606,868.51 58,326,408.45 52,793,536.58 

    2.2 รายจายเงินอุดหนุนที่กําหนด
วัตถุประสงคและรายจายเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 

76,531,082.51 47,265,496.92 63,606,868.51 58,160,125.00 50,086,255.20 

3. ดุลการคลังนอกงบประมาณ  
(รวมรายจายจากเงินสะสม) (3 = 2-3.1) 

-9,758,360.00 -9,668,705.57 -13,017,907.60 -70,408,863.46 -16,824,172.91 

    3.1 รายจายจากเงินสะสม 9,758,360.00 9,668,705.57 13,017,907.60 70,575,146.91 19,531,454.29 

4. ดุลการคลัง (ไมรวมรายจายจาก 
เงินสะสม) (4 = 1+2) 

123,832,700.23 95,051,329.58 80,485,863.83 29,167,017.67 97,489,342.68 

5. ดุลการคลัง (รวมรายจายจากเงินสะสม) 
(5 = 1+3) 

114,074,340.23 85,382,624.01 67,467,956.23 -41,408,129.24 77,957,888.39 

6. รายไดสูงกวารายจาย (ในงบประมาณ) 
(รอยละ) 

21.52 15.44 14.25 4.49              15.87 

7. รายไดสูงกวารายจาย (ในงบประมาณ+ 
นอกงบประมาณ ไมรวมเงินสะสม) (รอยละ) 

18.99 14.34 12.81 4.14 15.06 

8. รายไดสูงกวารายจาย (ในงบประมาณ+ 
นอกงบประมาณ รวมเงินสะสม) (รอยละ) 

17.24 12.70 10.52 -5.34 11.69 
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4. หน้ีสินและภาระหน้ี 

จากตารางที่ 11 และตารางที่ 12 พบวา ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดหน้ีสินคงคาง จํานวน 
7.86 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.32 ของรายจายตามงบประมาณ และภาระหน้ีสิน จํานวน 7.89 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 1.32 ของรายจายตามงบประมาณ สําหรับรายการหน้ีสินและภาระหน้ีของเทศบาล                   
ในปงบประมาณ 2565 มีจํานวน 1 โครงการ ไดแก เงินกูสํานักงานเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล เพ่ือกอสราง
ตลาดสดเทศบาล 1 (ตลาดหลักเมืองใหม) พรอมครุภัณฑ  

ทั้งน้ี เมื่อคาดการณในปงบประมาณ 2566 เทศบาลมีภาระหน้ีสินที่จะตองชําระ รวมทั้งสิ้น
จํานวน 7.89 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.10 ของประมาณการรายจายตามงบประมาณในปงบประมาณ 2566 
จํานวน 716.00 ลานบาท เปนการจายชําระหน้ีเงินตนและดอกเบี้ยใหแกสํานักงานเงินทุนสงเสริมกิจการ
เทศบาล เปนปสุดทาย  

 
ตารางที่ 11  หน้ีสินและภาระหน้ี 
 

รายการ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

หน้ีสินคงคาง 39,062,665.54 31,308,306.56 23,525,720.09 15,709,101.78 7,864,858,91 

หน้ีสินคงคางตอรายจาย                
ตามงบประมาณ (รอยละ) 

6.79 5.09 4.17 2.43 1.32 

ภาระหน้ีสิน 8,275,986.14 7,904,222.58 7,904,222.58 7,904,222.58 7,885,887.21 

- คืนเงินตน 8,087,507.64 7,754,358.98 7,782,586.47 7,782,586.47 7,864,858,91 

- รายจายดอกเบ้ียเงินกู 188,478.50 149,863.60 121,636.11 121,636.11 21,028.30 

ภาระหน้ีสินตอรายจาย                
ตามงบประมาณ (รอยละ) 

1.44 1.28 1.40 1.22 1.10 
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 ตารางที่ 12  รายการหน้ีสินและภาระหน้ี 
 

รายการ 
สัญญา

เลขท่ี 

ปท่ีส้ินสุด

สัญญา 

เงินตนคางชําระ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

1. เงินกูสํานักงานเงินทุนสงเสริม
กิจการเทศบาล  
เพื่อกอสรางตลาดสดเทศบาล 1 
(ตลาดหลักเมืองใหม) พรอม
ครุภัณฑ ระยะเวลา 10 ป 
นับตั้งแตไดรับเงินกูครบถวน
ตามสัญญากูแลว 
(รับเงินกูครบถวนในปงบประมาณ 
2556 วันท่ี 23 พ.ย. 2555) 
 

732/56/2553 
ลงวันที่        

9 ก.พ. 2553 

ปงบประมาณ
2566 

39,062,666 31,308,307 23,525,720 15,709,102 7,864,859 

รวม 
 

39,062,666 
 

31,308,307 
 

23,525,720 
 

15,709,102 
 

7,864,859 
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5. เงินสะสม 

จากขอมูลยอดเงินสะสม (ตารางที่ 13) แสดงใหเห็นวาในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอด                
เงินสะสมตามบัญชีเงินฝากธนาคารที่นําไปใชได ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 จํานวน 416.70 ลานบาท               
ลดลงจากปงบประมาณที่ผานมา จํานวน 124.73 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง คิดเปนรอยละ 23.04 
ทั้งน้ี หากเทศบาลมีความประสงคจะใชจายจากเงินสะสม จะตองสงเงินสมทบกองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล
ตามระเบียบฯ และใหกันเงินสะสมสํารองจายเปนคาใชจายดานบุคลากรไมนอยกวาสามเดือน และกันไวอีก 
รอยละสิบของงบประมาณรายจายประจําปน้ัน เพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารงาน และกรณีที่มีสาธารณภัย
เกิดข้ึน โดยคํานึงถึงฐานะการเงินการคลังของเทศบาล และเสถียรภาพในระยะยาว ทั้งน้ี การใชจายจาก
เงินสะสมใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน   
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

สําหรับเงินทุนสํารองเงินสะสม ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดเงินทุนสํารองเงินสะสม จํานวน 
341.29 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณที่ผานมา จํานวน 3.72 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน 
คิดเปนรอยละ 1.10 

 
ตารางที่ 13  เงินสะสม 
 
 

รายการ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

1. เงินสะสมตามบัญชเีงินฝาก
ธนาคารที่นําไปใชได  

532,700,771.09 592,318,190.68 617,424,153.91 541,433,356.82 416,703,519.87 

    อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 33.05 11.19 4.24 -12.31 -23.04 

2. เงินทุนสํารองเงินสะสม  290,482,855.05 304,740,554.49 316,813,434.06 337,573,508.90 341,290,582.29 

    อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 11.93 4.91 3.96 6.55 1.10 
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6. ความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

- เทศบาลควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทองถิ่นในทุก ๆ ดาน โดยเนนโครงการที่สามารถ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน โครงการที่กอใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ซ่ึงจะสงผลดี
ตอการกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศตอไปดวย ทั้งน้ี การดําเนินงานใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการที่เก่ียวของอยางเครงครัด การใชจายงบประมาณ             
ใหดําเนินการตามเปาหมายหรือแผนที่กําหนดไว และควรใหความสําคัญกับความพรอมของโครงการ             
กอนบรรจุไวในแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณรายจาย โดยการจัดลําดับ
ความสําคัญกอนหลังของการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับหวงเวลาที่กําหนดไว ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหาร
งบประมาณของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนไปอยาง
เหมาะสม และสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวของ 

- เทศบาลควรใหการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน โดยการอํานวยความสะดวกทั้งในเร่ือง
ของการดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ การบริการดานสาธารณูปโภค การใหคําปรึกษา 
แนะนํา ตลอดจนการเพ่ิมเครือขายและสรางความสัมพันธที่ดีกับผูประกอบการ เชน การเชิญใหเขารวม
โครงการ/กิจกรรมของเทศบาล การรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะ เปนตน  

- เทศบาลควรพิจารณาทบทวนงบประมาณรายจายในสวนของรายจายประจํา อาจชะลอ ปรับลด 
หรือยกเลกิการดําเนินโครงการที่มีความสําคัญในระดับต่ําหรือหมดความจําเปน โดยพิจารณาถึงความพรอม
และขีดความสามารถในการใชจายงบประมาณ จากการนําความสําเร็จในการปฏิบัติงานและผลการ           
ใชจายงบประมาณ รวมทั้งนําปญหาที่เกิดข้ึนในปงบประมาณที่ผานมาประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหสอดคลองกับศักยภาพการดําเนินงานของแตละหนวยงาน เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ
เปนไปตามวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน เกิดความคุมคาในการใชจาย
งบประมาณภายใตงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ตลอดจนการรณรงคใหบุคลากรในหนวยงานมีการ             
ใชวัสดุอุปกรณอยางเต็มประสิทธิภาพ  

- เทศบาลควรวางแผนการใชจายเงินสะสมใหเหมาะสมสอดคลองกับฐานะการเงินการคลังและ
เสถียรภาพระยะยาว เพ่ือกํากับดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเก่ียวกับดานการบริการชุมชนและสังคม 
หรือกิจการที่เปนการเพ่ิมพูนรายไดของเทศบาล หรือกิจการที่จัดทําเพ่ือบําบัดความเดือดรอนของ
ประชาชน ทั้งน้ี ตองเปนไปตามแผนพัฒนาเทศบาลหรือตามที่กฎหมายกําหนด 

- เทศบาลควรดําเนินการวิเคราะหงบประมาณดานรายได และดานรายจายอยางใกลชิดตอเน่ือง 
เพ่ือควบคุมการรับเงิน และการเบิกจายเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน  

- เทศบาลควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายในที่ได             
จัดทําข้ึนดวยความรวมมือของพนักงานทุกระดับ ซ่ึงมีสวนรวมในการระบคุวามเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง
ดวยตนเอง ผานการวิเคราะหและสอบทานการประเมินโดยผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น เพ่ือลดโอกาส            
และผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร สงผลใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่และ                   
ตามยุทธศาสตรของเทศบาลบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนตอทางราชการ             
และประชาชนเปนสําคัญ 

 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

                                                                                                    
 

กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
ฝายแผนงานและงบประมาณ 

งานจัดทํางบประมาณ 
โทร. 0-5423-7237 ตอ 7410, 7411 

www.lampangcity.go.th 
 

 

 

กองคลัง 
ฝายบริหารงานคลัง 

งานระเบียบและสถิติการคลัง 
โทร. 0-5423-7237 ตอ 7714 

ฝายพัฒนารายได 
โทร. 0-5423-7237 ตอ 7106 

 
 

   
   

  
      

 
 
 

 

http://www.lampangcity.go.th/
http://www.lampangcity.go.th/

