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บทสรุปผูบริหาร 
 

ปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีรายได จํานวน 744.65 ลานบาท รายจาย (รวมรายจาย          
จากเงินสะสม) จํานวน 666.69 ลานบาท โดยมีดุลการคลังในงบประมาณเกินดุล จํานวน 94.78 ลานบาท 
และขาดดุลการคลังนอกงบประมาณ (รวมรายจายจากเงินสะสม) จํานวน 16.82 ลานบาท ทําใหมีงบประมาณ
เกินดุลการคลัง รวมทั้งสิ้นจํานวน 77.96 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.69 ของรายจายทั้งหมด โดยมี 
ประเด็นสําคัญและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 

 
ประเด็นสําคัญ 
 

- ดานรายได รายไดที่จัดเก็บเอง จํานวน 89.85 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา รอยละ 
30.07 คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.07 ของรายไดทั้งหมด เน่ืองจากในปงบประมาณ 2565 ประเทศไทยยังคง               
อยูระหวางการฟนตัวจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และมีแนวโนม          
กลับเขาสูภาวะปกติมากข้ึนเปนลําดับ แมรัฐบาลยังคงมาตรการยกเวนคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต
และหนังสือรับรองการแจงตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง
และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย พ.ศ. 2559 ตอเน่ืองอีกหน่ึงป (ระหวางวันที่ 14 พฤศจิกายน 
2564 – 13 พฤศจิกายน 2565) เพ่ือลดภาระและบรรเทาผลกระทบใหแกผูประกอบการ และกําหนดนโยบาย                  
ที่สอดคลองกับสถานการณ รวมถึงไดมีมาตรการผอนคลายการเปดสถานบริการ สถานบันเทิงอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะการเปดสถานบันเทิงในพ้ืนที่เฝาระวัง (สีเขียว) พ้ืนที่นํารองทองเที่ยว (สีฟา) รวมทั้ง
การเปดประเทศนํารองการทองเที่ยวเพ่ือรองรับนักทองเที่ยวตางชาติ ซ่ึงถือเปนหน่ึงในแหลงรายไดหลัก
และเปนผลบวกตอการทองเที่ยว ทําใหเศรษฐกิจในประเทศเร่ิมฟนตัวตลอดจนภาคธุรกิจและภาคบริการ            
มีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และมูลคาการนําเขา 
ประกอบกับในปงบประมาณ 2565 รัฐบาลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
เต็มจํานวนตามที่คํานวณได สงผลใหรายไดที่จัดเก็บเองเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา  

 

- ดานรายจาย ในสวนของรายจายพิเศษ (รายจายที่ไมตองนํามาตั้งงบประมาณ) จํานวน 
69.62 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา รอยละ 45.92 แยกเปน รายจายจากเงินอุดหนุนที่กําหนดวัตถุประสงค
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 50.09 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 8.07 ลานบาท โดยมีอัตรา
การลดลง คิดเปนรอยละ 13.88 สาเหตุจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สําหรับรายจายเพ่ือการลงทุน ลดลงจาก            
ปที่ผานมา เน่ืองจากเทศบาลมีฐานะเปนหนวยรับงบประมาณ มีหนาที่ย่ืนคําขอตั้งงบประมาณรายจาย           
งบเงินอุดหนุน ย่ืนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด ทั้งน้ี ในปงบประมาณ 2565 
เทศบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สําหรับรายจายเพ่ือการลงทุนเพียง 3 รายการ 
จํานวน 1.43 ลานบาท เปนคาจัดซ้ือชุดอุปกรณสําหรับหองเรียนโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวย
เทคโนโลยีสารสนเทศ DLTV ของโรงเรียนเทศบาล 3 (บุญทวงคอนุกูล) และคาระบบบริหารจัดการศึกษา
อิเล็กทรอนิกส โรงเรียนเทศบาล 6 (วัดปารวก) และโรงเรียนเทศบาล 1 (บานแสนเมืองมูล) สําหรับรายจาย 
จากเงินสะสม จํานวน 19.53 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 51.04 ลานบาท โดยมีอัตราการลดลง  
คิดเปนรอยละ 72.33  สําหรับปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดนําเงินสะสมไปจายเปนเงินเดือน (ฝายประจํา) 
จํานวน 0.79 ลานบาท คาใชสอย จํานวน 0.90 ลานบาท คาที่ดินและสิ่งกอสราง จํานวน 15.52 ลานบาท 
และงบกลาง จํานวน 2.32 ลานบาท ทั้งน้ี เทศบาลไดดําเนินการตามระเบียบฯ และแนวทางหนังสือสั่งการ
ที่กําหนดไว 
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- ดานดุลการคลัง ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีงบประมาณเกินดุลรวมทั้งสิ้น จํานวน 
77.96 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.69 ของรายจายทั้งหมด แยกเปน เกินดุลการคลังในงบประมาณ จํานวน 
94.78 ลานบาท จากการมีรายไดในงบประมาณสูงกวารายจายในงบประมาณ และขาดดุลการคลัง             
นอกงบประมาณ (รวมรายจายจากเงินสะสม) จํานวน 16.82 ลานบาท เน่ืองจากมีรายจายจากเงินสะสม 
จํานวน 19.53 ลานบาท เทศบาลจึงมีงบประมาณเกินดุลในภาพรวม  

 

- ดานหน้ีสินและภาระหน้ี ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดหน้ีสินคงคาง จํานวน 7.86 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.32 ของรายจายตามงบประมาณ และภาระหน้ีสิน จํานวน 7.89 ลานบาท คิดเปน           
รอยละ 1.32 ของรายจายตามงบประมาณ สําหรับรายการหน้ีสินและภาระหน้ีของเทศบาล มีจํานวน 1 โครงการ 
ไดแก เงินกูสํานักงานเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล เพ่ือกอสรางตลาดสดเทศบาล 1 (ตลาดหลักเมืองใหม) 
พรอมครุภัณฑ ทั้งน้ี ในปงบประมาณ 2566 เปนการจายชําระปสุดทาย 

 

- ดานเงินสะสม ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดเงินสะสมตามบัญชีเงินฝากธนาคาร 
ที่นําไปใชได ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 จํานวน 416.70 ลานบาท ลดลงจากปงบประมาณที่ผานมา 
จํานวน 124.73 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง คิดเปนรอยละ 23.04 สําหรับเงินทุนสํารอง              
เงินสะสม ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดเงินทุนสํารองเงินสะสม จํานวน 341.29 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากปงบประมาณที่ผานมา จํานวน 3.72 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 1.10 
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ความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

- เทศบาลควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทองถิ่นในทุก ๆ ดาน โดยเนนโครงการที่สามารถ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน โครงการที่กอใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ซ่ึงจะสงผลดี
ตอการกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศตอไปดวย ทั้งน้ี การดําเนินงานใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการที่เก่ียวของอยางเครงครัด การใชจายงบประมาณ             
ใหดําเนินการตามเปาหมายหรือแผนที่กําหนดไว และควรใหความสําคัญกับความพรอมของโครงการ             
กอนบรรจุไวในแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณรายจาย โดยการจัดลําดับ
ความสําคัญกอนหลังของการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับหวงเวลาที่กําหนดไว ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหาร
งบประมาณของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนไปอยาง
เหมาะสม และสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวของ 

 

- เทศบาลควรใหการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน โดยการอํานวยความสะดวกทั้งในเร่ือง
ของการดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ การบริการดานสาธารณูปโภค การใหคําปรึกษา 
แนะนํา ตลอดจนการเพ่ิมเครือขายและสรางความสัมพันธที่ดีกับผูประกอบการ เชน การเชิญใหเขารวม
โครงการ/กิจกรรมของเทศบาล การรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะ เปนตน  

 

- เทศบาลควรพิจารณาทบทวนงบประมาณรายจายในสวนของรายจายประจํา อาจชะลอ ปรับลด 
หรือยกเลิกการดําเนินโครงการที่มีความสําคัญในระดับต่ําหรือหมดความจําเปน โดยพิจารณาถึงความพรอม
และขีดความสามารถในการใชจายงบประมาณ จากการนําความสําเร็จในการปฏิบัติงานและผลการ           
ใชจายงบประมาณ รวมทั้งนําปญหาที่เกิดข้ึนในปงบประมาณที่ผานมาประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหสอดคลองกับศักยภาพการดําเนินงานของแตละหนวยงาน เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ
เปนไปตามวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน เกิดความคุมคาในการใชจาย
งบประมาณภายใตงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ตลอดจนการรณรงคใหบุคลากรในหนวยงานมีการ             
ใชวัสดุอุปกรณอยางเต็มประสิทธิภาพ  

 

- เทศบาลควรวางแผนการใชจายเงินสะสมใหเหมาะสมสอดคลองกับฐานะการเงินการคลังและ
เสถียรภาพระยะยาว เพ่ือกํากับดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเก่ียวกับดานการบริการชุมชนและสังคม 
หรือกิจการที่เปนการเพ่ิมพูนรายไดของเทศบาล หรือกิจการที่จัดทําเพ่ือบําบัดความเดือดรอนของ
ประชาชน ทั้งน้ี ตองเปนไปตามแผนพัฒนาเทศบาลหรือตามที่กฎหมายกําหนด 

 

- เทศบาลควรดําเนินการวิเคราะหงบประมาณดานรายได และดานรายจายอยางใกลชิดตอเน่ือง 
เพ่ือควบคุมการรับเงิน และการเบิกจายเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน  

 

- เทศบาลควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายในที่ได             
จัดทําข้ึนดวยความรวมมือของพนักงานทุกระดับ ซ่ึงมีสวนรวมในการระบุความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง
ดวยตนเอง ผานการวิเคราะหและสอบทานการประเมินโดยผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น เพ่ือลดโอกาส            
และผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร สงผลใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่และ                   
ตามยุทธศาสตรของเทศบาลบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนตอทางราชการ             
และประชาชนเปนสําคัญ 
 
 
 



 
 
 

ง 

 
สารบาญ 

 
                หนา 

 
บทสรุปผูบริหาร          ก 
สถานการณดานรายได            1 
สถานการณดานรายจาย        8 
ดุลการคลัง                  13 
หน้ีสินและภาระหน้ี                 14 
เงินสะสม                  16 
ความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย               17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

จ 

 
สารบาญตาราง 

 
                หนา 

 
ตารางที่  1  โครงสรางรายไดของเทศบาล      2  
ตารางที่  2  โครงสรางรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง     2 
ตารางที่  3  โครงสรางรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล   4 
ตารางที่  4 รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล     6 
ตารางที่  5 ตัวชี้วัดโครงสรางของรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง     7      
ตารางที่ 6 โครงสรางรายจายในภาพรวม      9 
ตารางที่  7 เปรียบเทียบสัดสวนรายจาย      9 
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เทศบาลนครลําปาง 
บทวิเคราะหฐานะทางการคลัง ประจําปงบประมาณ 2565 

 
1. สถานการณดานรายได 

    ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีรายไดจริงรวมทั้งสิ้น จํานวน 744.65 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก              
ปที่ผานมา จํานวน 10.89 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา คิดเปนรอยละ 1.48 
(ตารางที่ 1) ประกอบดวย 

- รายไดที่จัดเก็บเอง จํานวน 89.85 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา รอยละ 30.07 คิดเปนสัดสวน
รอยละ 12.07 ของรายไดทั้งหมด เน่ืองจากในปงบประมาณ 2565 ประเทศไทยยังคงอยูระหวางการฟนตัว
จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และมีแนวโนมกลับเขาสูภาวะปกติ             
มากข้ึนเปนลําดับ แมรัฐบาลยังคงมาตรการยกเวนคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรอง           
การแจงตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจงและการใหบริการ
ในการจัดการสิ่งปฏิ กูลมูลฝอย พ.ศ. 2559 ตอเน่ืองอีกหน่ึงป (ระหวางวันที่  14 พฤศจิกายน 2564 –          
13 พฤศจิกายน 2565) เพ่ือลดภาระและบรรเทาผลกระทบใหแกผูประกอบการ และกําหนดนโยบาย                  
ที่สอดคลองกับสถานการณ รวมถึงไดมีมาตรการผอนคลายการเปดสถานบริการ สถานบันเทิงอยางตอเน่ือง 
โดยเฉพาะการเปดสถานบันเทิงในพ้ืนที่เฝาระวัง (สีเขียว) พ้ืนที่นํารองทองเที่ยว (สีฟา) รวมทั้งการเปด
ประเทศนํารองการทองเที่ยวเพ่ือรองรับนักทองเที่ยวตางชาติ ซ่ึงถือเปนหน่ึงในแหลงรายไดหลักและ              
เปนผลบวกตอการทองเที่ยว ทําใหเศรษฐกิจในประเทศเร่ิมฟนตัวตลอดจนภาคธุรกิจและภาคบริการมีการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และมูลคาการนําเขา 
ประกอบกับในปงบประมาณ 2565 รัฐบาลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
เต็มจํานวนตามที่คํานวณได สงผลใหรายไดที่จัดเก็บเองเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา  

- รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรให จํานวน 274.84 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา รอยละ                                                                                                                                                                                                                                                                                   
5.70 คิดเปนสัดสวนรอยละ 36.91 ของรายไดทั้งหมด สาเหตุสําคัญที่ทําใหรายไดลดลงเน่ืองจาก                   
ปงบประมาณที่ผานมาเทศบาลนครลําปางไดรับการจัดสรรคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม             
ตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนจํานวนมาก เน่ืองจากการทําธุรกรรมจํานองอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคา
จํานองสูง ซ่ึงเปนทรัพยสินเฉพาะเขตพ้ืนที่ตั้ง เทศบาลไดรับการจัดสรรเต็มจํานวนของทองถิ่น และไมใช
รายไดที่ใชฐานรวมกับรัฐบาล สงผลใหเทศบาลไดรับการจัดสรรคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามประมวลกฎหมายที่ดินลดลง ประกอบกับ ในปงบประมาณ 2565 รัฐบาลมีมาตรการปรับลดอัตราภาษี
นํ้ามันดีเซลลงลิตรละ 5 บาท เพ่ือลดผลกระทบดานคาครองชีพชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน            
เปนการชั่วคราว และแกไขปญหานํ้ามันแพงจากราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงข้ึนจากสถานการณ
สงครามระหวางประเทศรัสเซียและประเทศยูเครนที่ยืดเย้ือตอเน่ือง สงผลใหเทศบาลไดรับการจัดสรรภาษี
สรรพสามิตลดลง จากสาเหตุดังกลาวทําใหรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหลดลงจากปที่ผานมา 

-  รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนให จํานวน 379.95 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา รอยละ 1.80  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 51.02 ของรายไดทั้งหมด จากการที่เทศบาลนครลําปางมีฐานะเปนหนวยรับ
งบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป 
เงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากสํานักงบประมาณ ตามวงเงินงบประมาณ 
รายการ และรายละเอียดที่ปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ประกอบกับในปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย งบกลาง รายการ               
เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินเปนเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือชดเชยรายไดที่ไดรับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสราง ประจําป พ.ศ. 2563 จํานวน 5.22 ลานบาทเพ่ือนําไปจัดทําบริการาธารณะใหแก
ประชาชนในทองถิ่นอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 1  โครงสรางรายไดของเทศบาล 

 
 

ประเภทรายได ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

  1. รายไดที่จัดเก็บเอง (บาท) 126,761,567.90 127,510,642.14 70,765,276.03 69,076,609.62 89,849,664.37 

   อัตราการเปลีย่นแปลง (รอยละ) 5.69 0.59 -44.50 -2.39 30.07 

   สัดสวนตอรายไดทั้งหมด (รอยละ) 16.34 16.82 9.99 9.41 12.07 

2. รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรให 
   องคปกครองสวนทองถิ่น (บาท) 

290,591,345.37 292,332,305.37 268,392,149.52 291,459,329.27 274,843,141.91 

   อัตราการเปลีย่นแปลง (รอยละ) 6.13 0.60 -8.19 8.59 -5.70 

   สัดสวนตอรายไดทั้งหมด (รอยละ) 37.46 38.57 37.87 39.72 36.91 

3. รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหองคกร 
   ปกครองสวนทองถิ่น (บาท) 

358,415,780.51 338,056,179.92 369,558,770.51 373,222,408.45 379,953,936.58 

   อัตราการเปลีย่นแปลง (รอยละ) 11.26 -5.68 9.32 0.99 1.80 

   สัดสวนตอรายไดทั้งหมด (รอยละ) 46.20 44.60 52.14 50.87 51.02 

รวมรายไดทั้งหมด (บาท) 775,768,693.78 757,899,127.43 708,716,196.06 733,758,347.34 744,646,742.86 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 8.37 -2.30 -6.49 3.53 1.48 

 
 
ตารางที่ 2  โครงสรางรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง 

 

หมวดรายได 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

ภาษีอากร 76,685,695.96 79,335,691.62 20,173,851.49 23,663,701.04 57,753,024.10 

คาธรรมเนียม คาปรับ 
และใบอนุญาต 

24,902,815.24 20,792,352.78 22,864,206.01 23,985,839.52 14,887,390.63 

รายไดจากทรัพยสิน 16,366,493.39 17,479,843.25 17,009,613.85 12,628,335.11 9,953,838.11 

รายไดจากสาธารณูปโภค 
และการพาณิชย 

5,815,940.31 6,627,702.54 6,290,683.93 5,622,052.14 4,909,659.83 

รายไดเบ็ดเตล็ด 2,570,923.00 3,215,011.95 3,714,920.75 2,968,815.64 2,280,946.70 

รายไดจากทุน 419,700.00 60,040.00 712,000.00 207,866.17 64,805.00 

รวมรายไดจัดเก็บเอง 126,761,567.90 127,510,642.14 70,765,276.03 69,076,609.62 89,849,664.37 
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แผนภาพที่ 1  รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง 
 

 
รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง ภาพรวมมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 20.77 ลานบาท

(ตารางที่ 2 และแผนภาพที่ 1) โดยจะพิจารณาแยกตามหมวดรายได ดังน้ี 
- หมวดภาษีอากร มีรายไดเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 34.09 ลานบาท คิดเปนรอยละ 

144.06 สาเหตุสําคัญเน่ืองจากรัฐบาลใหจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเต็มจํานวนตามที่คํานวณได 
สงผลใหเทศบาลสามารถจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 35.53 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 749.24 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 4,742,489.91 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 
40,275,009.55 บาท) 

- หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 9.10 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 37.93 เน่ืองจากประเทศไทยยังคงเผชิญกับการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ที่ยืดเย้ือและตอเน่ืองรัฐบาลยังคงมาตรการยกเวนคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและ
หนังสือรับรองการแจงตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง
และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย พ.ศ. 2559 อีกหน่ึงป (ระหวางวันที่ 14 พฤศจิกายน 2564 –   
13 พฤศจิกายน 2565) เพ่ือลดภาระและบรรเทาผลกระทบใหแกผูประกอบการและกรมการปกครอง                   
ใหยกเวน-ลดคาธรรมเนียมบัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนราษฎร ประกอบกับเทศบาลไดรับคาปรับ              
การผิดสัญญา ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 8.36 ลานบาท คิดเปนรอยละ 95.81 (ปงบประมาณ 2564 
จํานวน 8,720,985.12 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 365,254.23 บาท) 

- หมวดรายไดจากทรัพยสิน มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 2.67 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
21.18 เน่ืองจากแนวโนมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กลับเขาสูภาวะปกติ
มากข้ึนเปนลําดับ ผูเชาอาคารพาณิชย แทน แผง ล็อค ในตลาดเทศบาล 1 (ตลาดหลักเมือง) สามารถชําระ
คาเชาไดตามปกติ สงผลใหเทศบาลมีรายไดคาเชาหรือบริการ เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 0.69 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 17.57 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 3,927,940 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 4,618,004 
บาท) ประกอบกับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยใหอยูในระดับต่ําและการคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพ่ือกระตุน
เศรษฐกิจและการลงทุน สงผลใหเทศบาลมีรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 
3.37 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.69 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 8,700,395.11 บาท ปงบประมาณ 2565 
จํานวน 5,334,584.11 บาท) 
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- หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 0.71 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.67 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 5,622,052.14 บาท ปงบประมาณ 2565 
จํานวน 4,909,659.83 บาท) เน่ืองจากผลประกอบการของสถานธนานุบาลมีกําไรลดลง สงผลใหเทศบาล
ไดรับเงินสนับสนุนจากกิจการสถานธนานุบาลดลงจากปที่ผานมา  
 - หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 0.69 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.17 

เน่ืองจากในปงบประมาณที่ผานมาเทศบาลมีรายไดจากคาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครลําปาง

และเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครลําปาง จํานวน 0.65 ลานบาท 

 - หมวดรายไดจากทุน มีรายไดลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 0.14 ลานบาท คิดเปนรอยละ 68.82 

(ปงบประมาณ 2564 จํานวน 207,866.17 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 64,805 บาท) เน่ืองจาก                      

รายไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินของเทศบาลที่เสื่อมสภาพหรือชํารุดลดลง  

 
ตารางที่ 3  โครงสรางรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล 

 
 

ประเภท 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

ภาษีรถยนต 2,564,640.86 2,525,963.08 2,544,433.68 2,499,724.87 2,528,098.96 

ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะ 207,602,666.54 208,472,613.00 194,785,497.14 188,674,011.49 208,963,532.00 

ภาษีสรรพสามิต 43,583,693.71 46,756,476.82 40,180,475.82 41,845,374.30 37,536,594.48 

คาภาคหลวงแร 4,799,832.98 5,158,604.91 4,780,128.32 4,614,152.36 4,961,735.65 

คาภาคหลวงปโตรเลียม 340,803.28 413,207.56 357,772.56 231,154.25 357,102.82 

คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิฯ 31,699,708.00 29,005,440.00 25,743,842.00 53,594,912.00 20,496,078.00 

รวมรายไดท่ีรัฐบาลจัดเก็บ 
แลวจัดสรรให 

290,591,345.37 292,332,305.37 268,392,149.52 291,459,329.27 274,843,141.91 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                  รายงานการวิเคราะหฐานะทางการคลัง ประจําปงบประมาณ 2565   หนา 5 

 

แผนภาพที่ 2  รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล 
 
 

 

 
รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล (ตารางที่ 3 และแผนภาพที่ 2) ภาพรวมมีรายได

ลดลงจากปที่ผานมา โดยในปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดรับจัดสรร จํานวน 274.84 ลานบาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ 2564 จํานวน 16.62 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.70 สืบเน่ืองจากในปงบประมาณที่ผานมา 
เทศบาลนครลําปางไดรับการจัดสรรคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
เปนจํานวนมาก เน่ืองจากการทําธุรกรรมจํานองอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาจํานองสูง ซ่ึงเปนทรัพยสินเฉพาะ
เขตพ้ืนที่ตั้ง เทศบาลจึงไดรับการจัดสรรเต็มจํานวนของทองถ่ิน และไมใชรายไดที่ใชฐานรวมกับรัฐบาล 
ดังน้ัน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2565 ในสวนของรายไดคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 33.10 ลานบาท คิดเปนรอยละ 61.76 
(ปงบประมาณ 2564 จํานวน 53,594,912 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 20,496,078 บาท) ประกอบกับ            
ในปงบประมาณ 2565 รัฐบาลมีมาตรการปรับลดอัตราภาษีนํ้ามันดีเซลลงลิตรละ 5 บาท เพ่ือลดผลกระทบ
ดานคาครองชีพชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนเปนการชั่วคราว และแกไขปญหานํ้ามันแพงจาก
ราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงข้ึนจากสถานการณสงครามระหวางประเทศรัสเซียและประเทศ
ยูเครนที่ยืดเย้ือตอเน่ือง สงผลใหเทศบาลไดรับการจัดสรรภาษีสรรพสามิต ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 
4.31 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.30 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 41,845,374.30 บาท ปงบประมาณ 2565 
จํานวน 37,536,594.48 บาท) จากสาเหตุดังกลาวทําใหรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหลดลงจาก               
ปที่ผานมา 
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ตารางที่ 4  รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล 
 

ประเภท ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

1. เงินอุดหนุนทั่วไป (ตามอํานาจหนาที่ 
   และภารกิจถายโอนเลือกทํา) (บาท) 

281,884,698.00 290,790,683.00 305,951,902.00 314,896,000.00 327,160,400.00 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 2.43 3.16 5.21 2.92 3.89 

2. เงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค 
   และเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ (บาท) 

76,531,082.51 47,265,496.92 63,606,868.51 58,326,408.45 52,793,536.58 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 63.08 -38.24 34.57 -8.30 -9.49 

รวมรายไดที่รัฐบาลอุดหนุนให (บาท) 358,415,780.51 338,056,179.92 369,558,770.51 373,222,408.45 379,953,936.58 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 11.26 -5.68 9.32 0.99 1.80 

 
แผนภาพที่ 3  รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล 
 

 

 
ภาพรวมรายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล (ตารางที่ 4 และแผนภาพที่ 3) จะเห็นไดวา                

ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีรายไดที่รัฐบาลอุดหนุนให จํานวน 379.95 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา 
จํานวน 6.73 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.80 โดยเทศบาลไดรับจัดสรรจากเงินอุดหนุนทั่วไป (ตามอํานาจหนาที ่
และภารกิจถายโอนเลือกทํา) จํานวน 327.16 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 12.26 ลานบาท          
คิดเปนรอยละ 3.89 และเงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงคและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 52.79 ลานบาท 
ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 5.53 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.49  

สําหรับเงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงคและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน 52.79 ลานบาท ประกอบดวย เงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค จํานวน 48.79 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากปที่ผานมา จํานวน 3.09 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.77 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 45,700,688.00 บาท 
ปงบประมาณ 2565 จํานวน 48,793,882.14 บาท) ไดรับจัดสรรเปนเงินกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) 
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เงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญขาราชการถายโอน เงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญพนักงานครู เงินบําเหน็จ
บํานาญขาราชการถายโอน เงินบําเหน็จบํานาญพนักงานครู เงินบําเหน็จลูกจางประจํา เงินเดือนพนักงาน
ถายโอน เงนิเพ่ิมตาง ๆ ของพนักงานถายโอน คาเชาบาน เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร  

และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 4.00 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 8.63 ลานบาท              
คิดเปนรอยละ 68.32 (ปงบประมาณ 2564 จํานวน 12,625,720.45 บาท ปงบประมาณ 2565 จํานวน 
3,999,654.44 บาท) โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจคางจายจากปงบประมาณ             
ที่ผานมา จํานวน 2.57 ลานบาท เพ่ือจายเปนคากอสรางอาคารเรียน 4 ชั้น 12 หองเรียน (ตอกเสาเข็ม) 
โรงเรียนเทศบาล 5 (บานศรีบุญเรือง) และไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ปงบประมาณ 
2565 จํานวน 1.43 ลานบาท เพ่ือจายเปนคาจัดซ้ือชุดอุปกรณสําหรับหองเรียนโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ DLTV ของโรงเรียนเทศบาล 3 (บุญทวงคอนุกูล) และคาระบบบริหาร
จัดการศึกษาอิเล็กทรอนิกส โรงเรียนเทศบาล 6 (วัดปารวก) และโรงเรียนเทศบาล 1 (บานแสนเมืองมูล) 

 
ตารางที่ 5  ตัวชี้วัดโครงสรางของรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง 
 
สัดสวนรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง 

ประเภท 
ป 2561 
(รอยละ) 

ป 2562 
(รอยละ) 

ป 2563 
(รอยละ) 

ป 2564 
(รอยละ) 

ป 2565 
(รอยละ) 

รายไดจากภาษีอากร ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 60.50 62.22 28.51 34.26 64.28 

รายไดจากคาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาต 
ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 

19.64 16.30 32.31 34.72 16.57 

รายไดจากทรัพยสิน ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 12.91 13.71 24.04 18.28 11.08 

รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย                     
ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 

4.59 5.20 8.89 8.14 5.46 

รายไดเบ็ดเตล็ด ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 2.03 2.52 5.25 4.30 2.54 

รายไดจากทุน ตอรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 0.33 0.05 1.00 0.30 0.07 

รายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตารางที่ 5 ตัวชี้วัดโครงสรางของรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง พบวาสัดสวนรายไดที่เทศบาล

จัดเก็บเอง ที่มีอัตรารอยละสูงสุด ไดแก รายไดจากภาษีอากร คิดเปนสัดสวนรอยละ 64.28 ตอรายได                  
ที่เทศบาลจัดเก็บเอง  

รองลงมา ไดแก รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต คิดเปนสัดสวนรอยละ 16.57  
รายไดจากทรัพยสิน คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.08 รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย คิดเปนสัดสวน
รอยละ 5.46 รายไดเบ็ดเตล็ด คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.54 และรายไดจากทุน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.07 
ตอรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง ตามลําดับ  
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2. สถานการณดานรายจาย 

ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีรายจายทั้งสิ้น จํานวน 666.69 ลานบาท ภาพรวมลดลงจาก               
ปที่ผานมา จํานวน 108.48 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายทั้งหมดในปงบประมาณที่ผานมา พบวา            
มีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 13.99 ทั้งน้ี รายจายของเทศบาล แยกเปน รายจายตามงบประมาณ 
จํานวน 597.07 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 89.56 ของรายจายทั้งหมด และรายจายพิเศษ จํานวน 
69.62 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.44 ของรายจายทั้งหมด (ตารางที่ 6 และตารางที่ 7) 

หากพิจารณารายจายตามงบประมาณ จํานวน 597.07 ลานบาท ปรากฏวาลดลงจากปที่ผานมา 
จํานวน 49.36 ลานบาท โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 7.64 แยกเปน งบกลาง จํานวน 137.08 ลานบาท 
เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 5.66 ลานบาท โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 4.30 รายจายประจํา 
จํานวน 452.06 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมา จํานวน 56.77 ลานบาท โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึน คิดเปน
รอยละ 14.36 และรายจายเพ่ือการลงทุน จํานวน 7.93 ลานบาท ลดลงจากปทีผ่านมา จํานวน 111.78 ลานบาท 
โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 93.37 ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนรายจายตามงบประมาณภาพรวม 
จะเห็นไดวารายจายประจําของเทศบาลอยูในระดับที่สูง คิดเปนสัดสวนรอยละ 75.71 รองลงมา คือ งบกลาง 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.96 และรายจายเพ่ือการลงทุน คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.33 ของรายจายตาม
งบประมาณ ตามลําดับ โดยจะเห็นไดวารายจายเพ่ือการลงทุนมีอัตราการลดลงเปนจํานวนมาก เน่ืองจาก
ปงบประมาณ 2565 มีการเบิกจายเงินคาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสรางเพียงบางรายการเทาน้ัน สําหรับ
รายการที่ยังไมไดเบิกจายเทศบาลไดขออนุมัติกันเงิน และสภาเทศบาลนครลําปางไดมีมติอนุมัติใหกันเงิน
เรียบรอยแลว และจะไดนําไปดําเนินการในปงบประมาณถัดไป รวม 89 รายการ จํานวน 32.47 ลานบาท  

 ในสวนของรายจายพิเศษ (รายจายที่ไมตองนํามาตั้งงบประมาณ) จํานวน 69.62 ลานบาท 
ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 59.12 ลานบาท โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 45.92 แยกเปน 
รายจายจากเงินอุดหนุนที่กําหนดวัตถุประสงคและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จํานวน 50.09 ลานบาท ลดลงจาก
ปที่ผานมา จํานวน 8.07 ลานบาท โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 13.88 สาเหตุจากเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ สําหรับรายจายเพ่ือการลงทุน ลดลงจากปที่ผานมา เน่ืองจากเทศบาลมีฐานะเปนหนวยรับ
งบประมาณ มีหนาที่ย่ืนคําขอตั้งงบประมาณรายจายงบเงินอุดหนุน ย่ืนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณกําหนด ทั้งน้ี ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
สําหรับรายจายเพ่ือการลงทุนเพียง 3 รายการ จํานวน 1.43 ลานบาท เปนคาจัดซ้ือ ชุดอุปกรณสําหรับ
หองเรียนโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ DLTV ของโรงเรียนเทศบาล 3                
(บุญทวงคอนุกูล) และคาระบบบริหารจัดการศึกษาอิเล็กทรอนิกส โรงเรียนเทศบาล 6 (วัดปารวก) และโรงเรียน
เทศบาล 1 (บานแสนเมืองมูล) 

สําหรับรายจายจากเงินสะสม จํานวน 19.53 ลานบาท ลดลงจากปที่ผานมา จํานวน 51.04 ลานบาท 
โดยมีอัตราการลดลง คิดเปนรอยละ 72.33  สําหรับปงบประมาณ 2565 เทศบาลไดนําเงินสะสมไปจาย
เปนเงินเดือน (ฝายประจํา) จํานวน 0.79 ลานบาท คาใชสอย จํานวน 0.90 ลานบาท คาที่ดินและ
สิ่งกอสราง จํานวน 15.52 ลานบาท และงบกลาง จํานวน 2.32 ลานบาท ทั้งน้ี เทศบาลไดดําเนินการ           
ตามระเบียบฯ และแนวทางหนังสือสั่งการที่กําหนดไว 
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ตารางที่ 6  โครงสรางรายจายในภาพรวม 
 

รายการ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

1. รายจายตามงบประมาณ 575,404,911.04 615,582,300.93 564,623,463.72 646,431,204.67 597,071,144.98 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) -4.44 6.98 -8.28 14.49 -7.64 

    1.1 งบกลาง 114,807,094.92 121,046,514.03 123,583,830.86 131,421,459.95 137,079,000.31 

    1.2 รายจายประจํา 397,188,466.12 418,062,282.53 416,530,294.21 395,293,456.00 452,060,176.28 

    1.3 รายจายเพือ่การลงทุน 63,409,350.00 76,473,504.37 24,509,338.65 119,716,288.72 7,931,968.39 

2. รายจายพเิศษ 86,289,442.51 56,934,202.49 76,624,776.11 128,735,271.91 69,617,709.49 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 12.75 -34.02 34.58 68.01 -45.92 

    2.1 รายจายจากเงินอุดหนุน 
         ที่กําหนดวัตถุประสงค 
        และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

76,531,082.51 47,265,496.92 63,606,868.51 58,160,125.00 50,086,255.20 

          2.1.1 งบกลาง 36,942,417.35 38,926,174.56 40,534,489.51 38,616,486.55 42,539,540.25 

          2.1.2 รายจายประจํา 4,965,220.50 5,162,822.36 5,475,879.00 6,917,918.00 6,121,614.95 

          2.1.3 รายจายเพื่อการลงทุน 34,623,444.66 3,176,500.00 17,596,500.00 12,625,720.45 1,425,100.00 

    2.2 รายจายจากเงินสะสม 9,758,360.00 9,668,705.57 13,017,907.60 70,575,146.91 19,531,454.29 

รายจายทัง้หมด                           
(ไมรวมรายจายจากเงินสะสม) 

651,935,993.55 662,847,797.85 628,230,332.23 704,591,329.67 647,157,400.18 

รายจายทัง้หมด                     
(รวมรายจายจากเงินสะสม) 

661,694,353.55 672,516,503.42 641,248,239.83 775,166,476.58 666,688,854.47 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) -2.50 1.64 -4.65 20.88 -13.99 
 

ตารางที่ 7  เปรียบเทียบสัดสวนรายจาย 
 

รายการ 
ป 2561 
(รอยละ) 

ป 2562 
(รอยละ) 

ป 2563 
(รอยละ) 

ป 2564 
(รอยละ) 

ป 2565 
(รอยละ) 

1. รายจายตามงบประมาณ 86.96 91.53 88.05 83.39 89.56 

    1.1 งบกลาง 19.95 19.66 21.89 20.33 22.96 

    1.2 รายจายประจํา 69.03 67.92 73.77 61.15 75.71 

    1.3 รายจายเพื่อการลงทุน 11.02 12.42 4.34 18.52 1.33 

2. รายจายพิเศษ 13.04 8.47 11.95 16.61 10.44 

    2.1 รายจายจากเงินอุดหนุนท่ีกําหนด 
        วัตถุประสงคและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

88.69 83.02 83.01 45.18 71.94 

          2.1.1 งบกลาง 48.27 82.36 63.73 66.40 84.93 

          2.1.2 รายจายประจํา 6.49 10.92 8.61 11.89 12.22 

          2.1.3 รายจายเพือ่การลงทุน 45.24 6.72 27.66 21.71 2.85 

    2.2 รายจายจากเงินสะสม 11.31 16.98 16.99 54.82 28.06 
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ตารางที่ 8  สัดสวนรายจายตามงบรายจายตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ) 
 

ตัวช้ีวัด 
ป 2561 
(รอยละ) 

ป 2562 
(รอยละ) 

ป 2563 
(รอยละ) 

ป 2564 
(รอยละ) 

ป 2565 
(รอยละ) 

รายจายงบกลางตอรายจายจริง 19.95 19.66 21.89 20.33 22.96 

รายจายงบบุคลากรตอรายจายจริง 38.03 36.80 40.25 31.27 40.40 

รายจายงบดําเนนิงานตอรายจายจริง 27.04 27.36 29.14 26.35 30.76 

รายจายงบเงนิอุดหนุนตอรายจายจริง 3.95 3.75 4.37 3.52 4.47 

รายจายงบรายจายอื่นตอรายจายจริง 0.01 0.01 0.01 0.01 0.08 

รายจายงบลงทุนตอรายจายจริง 11.02 12.42 4.34 18.52 1.33 

 
จากตารางที่ 8 สัดสวนรายจายตามงบรายจายตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ) ที่มีอัตรา

สูงสุด ไดแก รายจายงบบุคลากร ประกอบดวย เงินเดือน (ฝายการเมือง) และเงินเดือน (ฝายประจํา)              
คิดเปนสัดสวนรอยละ 40.40 รองลงมา ไดแก รายจายงบดําเนินงาน ประกอบดวย คาตอบแทน คาใชสอย 
คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.76 รายจายงบกลาง คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.96 
รายจายงบเงินอุดหนุน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.47 รายจายงบลงทุน ประกอบดวย คาครุภัณฑ คาที่ดิน
และสิ่งกอสราง คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.33 และรายจายงบรายจายอื่น คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.08 
ตามลําดับ ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับปงบประมาณที่ผานมา จะเห็นไดวารายจายงบลงทุนตอ
รายจายจริงมีสัดสวนลดลงเปนจํานวนมาก เน่ืองจากปงบประมาณ 2565 มีการเบิกจายงบลงทุน 
ประกอบดวย คาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง เปนจํานวนเงินที่ไมมากนัก สําหรับงบรายจายในสวนอ่ืน ๆ 
มีสัดสวนเพ่ิมข้ึนทุกงบรายจาย โดยเฉพาะงบบุคลากรมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากปที่ผานมาสูงสุด เน่ืองจาก
ปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีการเบิกจายงบบุคลากร ประกอบดวย เงินเดือน (ฝายการเมือง) และเงินเดือน 
(ฝายประจํา) จากเงินงบประมาณเต็มจํานวน โดยมีการเบิกจายจากเงินสะสมเพียงเล็กนอยเทาน้ัน 
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ตารางที่ 9  สัดสวนรายจายตามแผนงานตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ) 
 
ตัวชี้วัดโครงสรางรายจายตามแผนงาน  
 

ตัวช้ีวัด 
ป 2561 
(รอยละ) 

ป 2562 
(รอยละ) 

ป 2563 
(รอยละ) 

ป 2564 
(รอยละ) 

ป 2565 
(รอยละ) 

รายจายแผนงานบริหารทั่วไปตอรายจายจริง 13.33 12.36 12.87 11.84 13.14 
รายจายแผนงานการรักษาความสงบภายในตอรายจายจริง 2.62 2.54 2.69 2.05 2.83 
รายจายแผนงานการศึกษาตอรายจายจริง 31.48 30.04 34.24 29.70 33.20 
รายจายแผนงานสาธารณสุขตอรายจายจริง 3.09 2.79 3.07 2.06 2.97 
รายจายแผนงานสังคมสงเคราะหตอรายจายจริง 0.61 0.60 0.67 0.44 0.83 
รายจายแผนงานเคหะและชุมชนตอรายจายจริง 21.95 25.81 18.80 25.32 12.62 
รายจายแผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชนตอรายจายจริง 0.62 0.80 0.76 0.36 0.64 
รายจายแผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการตอรายจายจริง 2.34 2.66 2.17 4.99 2.16 
รายจายแผนงานอุตสาหกรรมและการโยธาตอรายจายจริง 2.12 1.94 1.81 2.05 7.66 
รายจายแผนงานการพาณิชยตอรายจายจริง 1.89 0.80 1.03 0.86 0.99 
รายจายแผนงานงบกลางตอรายจายจริง 19.95 19.66 21.89 20.33 22.96 

 
จากตารางที่ 9 สัดสวนรายจายตามแผนงานตอรายจายจริง (ไมรวมรายจายพิเศษ) ที่มีอัตรารอยละ

สูงสุด ไดแก แผนงานการศึกษา คิดเปนสัดสวนรอยละ 33.20 เน่ืองจากเทศบาลมีหนาที่รับผิดชอบ
โรงเรียนเทศบาล จํานวน 6 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 2 แหง อุทยานการเรียนรูนครลําปาง พิพิธภัณฑ
เทศบาลนครลําปาง (หอปูมละกอน) พิพิธภัณฑการเรียนรูเมืองลําปาง (มิวเซียมลําปาง) โดยไดดําเนินโครงการ
ปรับปรุงคุณภาพและพัฒนาการศึกษาในดานตาง ๆ อาทิเชน การสนับสนุนคาใชจายการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารจดัการศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูและการจัดกิจกรรมในอุทยาน
การเรียนรูนครลําปาง พิพิธภัณฑการเรียนรูเมืองลําปาง (มิวเซียมลําปาง) การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและ
พัฒนางานศิลปะสําหรับเด็กและเยาวชน การสรางภูมิคุมกันยาเสพติดนักเรียนและเยาวชนทั่วไป เงินอุดหนุน
สําหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน ฯลฯ รวมถึงมีการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณและครุภัณฑตาง ๆ เพ่ือนําไปใชประกอบ 
การเรียนการสอนและการปฏิบัตงิานดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

รองลงมา ไดแก แผนงานงบกลาง คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.96 สําหรับจายเปนคาชําระหน้ีเงินกู           
คาชําระดอกเบี้ย เงินสมทบกองทุนประกันสังคม เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน เงินสนับสนุนกิจการสถานี
ขนสงผูโดยสาร เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพความพิการ เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เงินสํารองจาย รวมถึง
รายจายตามขอผูกพัน อาทิเชน เงินสมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (ก.บ.ท.) เงินชวย
คาครองชีพผูรับบํานาญ (ช.ค.บ.) เงินบําเหน็จลูกจางประจํา คาใชจายในการจัดการจราจร คาบริหาร
ระบบบําบัดนํ้าเสีย คาบํารุงสมาคมองคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เงินชวยคาทําศพ เปนตน  

รายจายที่มีสัดสวนสูงสุดในลําดับถัดมา ไดแก แผนงานบริหารทั่วไป คิดเปนสัดสวนรอยละ 13.14 
สวนมากจัดสรรเปนรายจายประจําเพ่ือใชในการบริหารงานของเทศบาล และมีรายจายในสวนที่เพ่ิมข้ึน
จากนโยบายผูบริหารในการพัฒนาประสทิธิภาพและสมรรถนะในการทํางานของบุคลากร มีการจัดซ้ือวัสดุ
อุปกรณและครุภัณฑตาง ๆ ของหนวยงานสํานักปลัดเทศบาล กองยุทธศาสตรและงบประมาณ กองคลัง 
และกองการเจาหนาที่ สําหรับใชในการปฏิบัติงานในสวนที่ยังขาดแคลน หรือทดแทนของเดิมที่ชํารุด และ
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนผูมาใชบริการ  
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สําหรับรายจายแผนงานเคหะและชุมชน คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.62 เมี่อนํามาเปรียบเทียบกับ

ปงบประมาณที่ผานมาจะเห็นไดวามีสัดสวนลดลงเปนจํานวนมาก เน่ืองจากปงบประมาณ 2565 กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นแจงใหปรับปรุงรูปแบบและการจําแนกประเภทรายรับ-รายจาย งบประมาณรายจายประจําป 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0808.2/ว 1095     
ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2564 ทั้งน้ี ใหมีผลบังคับใชตัง้แตการจัดทําเทศบญัญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงประมาณ พ.ศ. 2565 เปนตนไป ทําใหรายจายเก่ียวกับโครงการกอสราง ซอมแซม ตอเติม 
ปรับปรุง ร้ือถอน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ จะปรากฏอยูในแผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา              
โดยในปงบประมาณ 2565 คิดเปนสัดสวนรอยละ 7.66  
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3. ดุลการคลัง 

ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมีงบประมาณเกินดุลรวมทั้งสิ้น จํานวน 77.96 ลานบาท คิดเปน           
รอยละ 11.69 ของรายจายทั้งหมด แยกเปน เกินดุลการคลังในงบประมาณ จํานวน 94.78 ลานบาท          
จากการมรีายไดในงบประมาณสูงกวารายจายในงบประมาณ และขาดดุลการคลังนอกงบประมาณ (รวม
รายจายจากเงินสะสม) จํานวน 16.82 ลานบาท เน่ืองจากมีรายจายจากเงินสะสม จํานวน 19.53 ลานบาท 
เทศบาลจึงมีงบประมาณเกินดุลในภาพรวม (ตารางที่ 10) 

 

ตารางที่ 10  ดุลการคลัง 
 

รายการ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

1. ดุลการคลังในงบประมาณ (1 = 1.1-1.2) 123,832,700.23 95,051,329.58 80,485,863.83 29,000,734.22 94,782,061.30 

    1.1 รายได 699,237,611.27 710,633,630.51 645,109,327.55 675,431,938.89 691,853,206.28 

    1.2 รายจาย 575,404,911.04 615,582,300.93 564,623,463.72 646,431,204.67 597,071,144.98 

2. ดุลการคลังนอกงบประมาณ (ไมรวม
รายจายจากเงินสะสม) (2 = 2.1-2.2) 

0.00 0.00 0.00 166,283.45 2,707,281.38 

    2.1 รายไดเงินอุดหนุนที่กําหนด
วัตถุประสงคและรายไดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

76,531,082.51 47,265,496.92 63,606,868.51 58,326,408.45 52,793,536.58 

    2.2 รายจายเงินอุดหนุนที่กําหนด
วัตถุประสงคและรายจายเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ 

76,531,082.51 47,265,496.92 63,606,868.51 58,160,125.00 50,086,255.20 

3. ดุลการคลังนอกงบประมาณ  
(รวมรายจายจากเงินสะสม) (3 = 2-3.1) 

-9,758,360.00 -9,668,705.57 -13,017,907.60 -70,408,863.46 -16,824,172.91 

    3.1 รายจายจากเงินสะสม 9,758,360.00 9,668,705.57 13,017,907.60 70,575,146.91 19,531,454.29 

4. ดุลการคลัง (ไมรวมรายจายจาก 
เงินสะสม) (4 = 1+2) 

123,832,700.23 95,051,329.58 80,485,863.83 29,167,017.67 97,489,342.68 

5. ดุลการคลัง (รวมรายจายจากเงินสะสม) 
(5 = 1+3) 

114,074,340.23 85,382,624.01 67,467,956.23 -41,408,129.24 77,957,888.39 

6. รายไดสูงกวารายจาย (ในงบประมาณ) 
(รอยละ) 

21.52 15.44 14.25 4.49              15.87 

7. รายไดสูงกวารายจาย (ในงบประมาณ+ 
นอกงบประมาณ ไมรวมเงินสะสม) (รอยละ) 

18.99 14.34 12.81 4.14 15.06 

8. รายไดสูงกวารายจาย (ในงบประมาณ+ 
นอกงบประมาณ รวมเงินสะสม) (รอยละ) 

17.24 12.70 10.52 -5.34 11.69 
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4. หน้ีสินและภาระหน้ี 

จากตารางที่ 11 และตารางที่ 12 พบวา ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดหน้ีสินคงคาง จํานวน 
7.86 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.32 ของรายจายตามงบประมาณ และภาระหน้ีสิน จํานวน 7.89 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 1.32 ของรายจายตามงบประมาณ สําหรับรายการหน้ีสินและภาระหน้ีของเทศบาล                   
ในปงบประมาณ 2565 มีจํานวน 1 โครงการ ไดแก เงินกูสํานักงานเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล เพ่ือกอสราง
ตลาดสดเทศบาล 1 (ตลาดหลักเมืองใหม) พรอมครุภัณฑ  

ทั้งน้ี เมื่อคาดการณในปงบประมาณ 2566 เทศบาลมีภาระหน้ีสินที่จะตองชําระ รวมทั้งสิ้น
จํานวน 7.89 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.10 ของประมาณการรายจายตามงบประมาณในปงบประมาณ 2566 
จํานวน 716.00 ลานบาท เปนการจายชําระหน้ีเงินตนและดอกเบี้ยใหแกสํานักงานเงินทุนสงเสริมกิจการ
เทศบาล เปนปสุดทาย  

 
ตารางที่ 11  หน้ีสินและภาระหน้ี 
 

รายการ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

หน้ีสินคงคาง 39,062,665.54 31,308,306.56 23,525,720.09 15,709,101.78 7,864,858,91 

หน้ีสินคงคางตอรายจาย                
ตามงบประมาณ (รอยละ) 

6.79 5.09 4.17 2.43 1.32 

ภาระหน้ีสิน 8,275,986.14 7,904,222.58 7,904,222.58 7,904,222.58 7,885,887.21 

- คืนเงินตน 8,087,507.64 7,754,358.98 7,782,586.47 7,782,586.47 7,864,858,91 

- รายจายดอกเบ้ียเงินกู 188,478.50 149,863.60 121,636.11 121,636.11 21,028.30 

ภาระหน้ีสินตอรายจาย                
ตามงบประมาณ (รอยละ) 

1.44 1.28 1.40 1.22 1.10 
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 ตารางที่ 12  รายการหน้ีสินและภาระหน้ี 
 

รายการ 
สัญญา

เลขท่ี 

ปท่ีส้ินสุด

สัญญา 

เงินตนคางชําระ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

1. เงินกูสํานักงานเงินทุนสงเสริม
กิจการเทศบาล  
เพื่อกอสรางตลาดสดเทศบาล 1 
(ตลาดหลักเมืองใหม) พรอม
ครุภัณฑ ระยะเวลา 10 ป 
นับตั้งแตไดรับเงินกูครบถวน
ตามสัญญากูแลว 
(รับเงินกูครบถวนในปงบประมาณ 
2556 วันท่ี 23 พ.ย. 2555) 
 

732/56/2553 
ลงวันที่        

9 ก.พ. 2553 

ปงบประมาณ
2566 

39,062,666 31,308,307 23,525,720 15,709,102 7,864,859 

รวม 
 

39,062,666 
 

31,308,307 
 

23,525,720 
 

15,709,102 
 

7,864,859 
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5. เงินสะสม 

จากขอมูลยอดเงินสะสม (ตารางที่ 13) แสดงใหเห็นวาในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอด                
เงินสะสมตามบัญชีเงินฝากธนาคารที่นําไปใชได ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 จํานวน 416.70 ลานบาท               
ลดลงจากปงบประมาณที่ผานมา จํานวน 124.73 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง คิดเปนรอยละ 23.04 
ทั้งน้ี หากเทศบาลมีความประสงคจะใชจายจากเงินสะสม จะตองสงเงินสมทบกองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล
ตามระเบียบฯ และใหกันเงินสะสมสํารองจายเปนคาใชจายดานบุคลากรไมนอยกวาสามเดือน และกันไวอีก 
รอยละสิบของงบประมาณรายจายประจําปน้ัน เพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารงาน และกรณีที่มีสาธารณภัย
เกิดข้ึน โดยคํานึงถึงฐานะการเงินการคลังของเทศบาล และเสถียรภาพในระยะยาว ทั้งน้ี การใชจายจาก
เงินสะสมใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน   
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

สําหรับเงินทุนสํารองเงินสะสม ในปงบประมาณ 2565 เทศบาลมียอดเงินทุนสํารองเงินสะสม จํานวน 
341.29 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณที่ผานมา จํานวน 3.72 ลานบาท มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน 
คิดเปนรอยละ 1.10 

 
ตารางที่ 13  เงินสะสม 
 
 

รายการ 
ป 2561 
(บาท) 

ป 2562 
(บาท) 

ป 2563 
(บาท) 

ป 2564 
(บาท) 

ป 2565 
(บาท) 

1. เงินสะสมตามบัญชเีงินฝาก
ธนาคารที่นําไปใชได  

532,700,771.09 592,318,190.68 617,424,153.91 541,433,356.82 416,703,519.87 

    อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 33.05 11.19 4.24 -12.31 -23.04 

2. เงินทุนสํารองเงินสะสม  290,482,855.05 304,740,554.49 316,813,434.06 337,573,508.90 341,290,582.29 

    อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 11.93 4.91 3.96 6.55 1.10 
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6. ความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

- เทศบาลควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทองถิ่นในทุก ๆ ดาน โดยเนนโครงการที่สามารถ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน โครงการที่กอใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ซ่ึงจะสงผลดี
ตอการกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศตอไปดวย ทั้งน้ี การดําเนินงานใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการที่เก่ียวของอยางเครงครัด การใชจายงบประมาณ             
ใหดําเนินการตามเปาหมายหรือแผนที่กําหนดไว และควรใหความสําคัญกับความพรอมของโครงการ             
กอนบรรจุไวในแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณรายจาย โดยการจัดลําดับ
ความสําคัญกอนหลังของการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับหวงเวลาที่กําหนดไว ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหาร
งบประมาณของเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนไปอยาง
เหมาะสม และสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวของ 

- เทศบาลควรใหการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน โดยการอํานวยความสะดวกทั้งในเร่ือง
ของการดําเนินการตามกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ การบริการดานสาธารณูปโภค การใหคําปรึกษา 
แนะนํา ตลอดจนการเพ่ิมเครือขายและสรางความสัมพันธที่ดีกับผูประกอบการ เชน การเชิญใหเขารวม
โครงการ/กิจกรรมของเทศบาล การรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะ เปนตน  

- เทศบาลควรพิจารณาทบทวนงบประมาณรายจายในสวนของรายจายประจํา อาจชะลอ ปรับลด 
หรือยกเลกิการดําเนินโครงการที่มีความสําคัญในระดับต่ําหรือหมดความจําเปน โดยพิจารณาถึงความพรอม
และขีดความสามารถในการใชจายงบประมาณ จากการนําความสําเร็จในการปฏิบัติงานและผลการ           
ใชจายงบประมาณ รวมทั้งนําปญหาที่เกิดข้ึนในปงบประมาณที่ผานมาประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหสอดคลองกับศักยภาพการดําเนินงานของแตละหนวยงาน เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ
เปนไปตามวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน เกิดความคุมคาในการใชจาย
งบประมาณภายใตงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ตลอดจนการรณรงคใหบุคลากรในหนวยงานมีการ             
ใชวัสดุอุปกรณอยางเต็มประสิทธิภาพ  

- เทศบาลควรวางแผนการใชจายเงินสะสมใหเหมาะสมสอดคลองกับฐานะการเงินการคลังและ
เสถียรภาพระยะยาว เพ่ือกํากับดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเก่ียวกับดานการบริการชุมชนและสังคม 
หรือกิจการที่เปนการเพ่ิมพูนรายไดของเทศบาล หรือกิจการที่จัดทําเพ่ือบําบัดความเดือดรอนของ
ประชาชน ทั้งน้ี ตองเปนไปตามแผนพัฒนาเทศบาลหรือตามที่กฎหมายกําหนด 

- เทศบาลควรดําเนินการวิเคราะหงบประมาณดานรายได และดานรายจายอยางใกลชิดตอเน่ือง 
เพ่ือควบคุมการรับเงิน และการเบิกจายเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน  

- เทศบาลควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายในที่ได             
จัดทําข้ึนดวยความรวมมือของพนักงานทุกระดับ ซ่ึงมีสวนรวมในการระบคุวามเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง
ดวยตนเอง ผานการวิเคราะหและสอบทานการประเมินโดยผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น เพ่ือลดโอกาส            
และผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร สงผลใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่และ                   
ตามยุทธศาสตรของเทศบาลบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนตอทางราชการ             
และประชาชนเปนสําคัญ 

 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

                                                                                                    
 

กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
ฝายแผนงานและงบประมาณ 

งานจัดทํางบประมาณ 
โทร. 0-5423-7237 ตอ 7410, 7411 

www.lampangcity.go.th 
 

 

 

กองคลัง 
ฝายบริหารงานคลัง 

งานระเบียบและสถิติการคลัง 
โทร. 0-5423-7237 ตอ 7714 

ฝายพัฒนารายได 
โทร. 0-5423-7237 ตอ 7106 
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