
ราง 
ประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   
 
มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้  

 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล  

“องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ” หมายความวา กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ       
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่นตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

“ตําบล” หมายความวา ตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  

  “อําเภอ” หมายความวา อําเภอตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และให                
หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย 

  “นายอําเภอ” ใหหมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 

  “จังหวัด” หมายความวา จังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

  “สภาทองถ่ิน” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภาองคการบริหาร 
สวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่นตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

  “สมาชิกสภาทองถ่ิน” หมายความวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่นตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

“ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการ
บริหารสวนตําบล  

“รองผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกเทศมนตรี 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  

“ขาราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ขาราชการเทศบาล 
ขาราชการสวนตําบล 

“ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  



 
 

๒

“ขอบัญญัติทองถ่ิน” หมายความวา ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ขอบัญญัติเทศบาล 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  

“ระเบียบที่เกี่ยวของ” หมายความวา ระเบียบที่ราชการสวนกลางออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

“การกํากับดูแล” หมายความวา การดําเนินงานเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติงานให
เปนไปตามกฎเกณฑ ระเบียบ วิธีการ ตามที่กฎหมายกําหนด 

“ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา นายอําเภอสําหรับองคการบริหารสวน
ตําบลและผูวาราชการจังหวัดสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล  

“คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา 
คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ลักษณะ ๑ 
บททัว่ไป 

   
 
  มาตรา ๒  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายเปนหนวยงานของรัฐมีฐานะเปนราชการสวน
ทองถ่ิน และเปนหนวยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่กําหนดไว
ในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 
  รัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งในการบริหารงาน
ไดโดยอิสระ และตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการคลัง
ทองถ่ินใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางครบถวนตามอํานาจหนาที่   
  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบตอ              
ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น โดยมีองคกรที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจของ         
ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
  มาตรา ๓  ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การจัดทําบริการสาธารณะ          
ที่ไดมาตรฐานและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศโดยรวม  

การจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูหรือ       
วิถีชีวิตของประชาชนตองเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดวย 

 



 
 

๓

   มาตรา ๔  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 

ลักษณะ ๒ 
การจัดระเบยีบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

   

หมวด ๑ 
การจัดตัง้ การรวม การยกฐานะ 

และความสัมพนัธกับกฎหมายลักษณะปกครองทองที ่
   

 
สวนที ่๑ 
การจัดตัง้ 

   
 

มาตรา ๕  ใหองคการบริหารสวนตําบลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนองคการบริหารสวนตําบล ตามกฎหมายนี้  

องคการบริหารสวนตําบลจะมีพื้นที่อยูในตําบลเดียวหรือหลายตําบลที่มีพื้นที่ติดตอกันก็ได  
 
มาตรา ๖  ภายใตบังคับมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ เมื่อองคการบริหารสวนตําบลใดสมควร

จัดตั้งเปนเทศบาล ใหจัดตั้งเปนเทศบาล 
เทศบาลมีสามประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
 

  มาตรา ๗  เทศบาลตําบล ไดแก ทองถ่ินซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปน            
เทศบาลตําบล  
 

มาตรา ๘  เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินที่มีประชากรตั้งแตหนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดโดยไม
รวมเงินอุดหนุนพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมายนี้ ตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด ใหประกาศจัดตั้งเปนเทศบาลเมือง  

 
มาตรา ๙  เทศบาลนคร ไดแกที่มีประชากรตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดโดยไมรวมเงิน

อุดหนุนพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมายนี้ ตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  ให
ประกาศจัดตั้งเปนเทศบาลนคร 



 
 

๔

มาตรา ๑๐  การจัดตั้งเทศบาลตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ใหทําเปนประกาศกระทรวง 
มหาดไทย และใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย 

 
มาตรา ๑๑  การกําหนดเกณฑรายไดในการเปนเทศบาล ตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และ

มาตรา ๙ ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
มาตรา ๑๒  การระบุช่ือและเปลี่ยนแปลงชื่อขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ใหกระทํา

เปนประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 
มาตรา ๑๓  ในจังหวัดหนึ่งใหมีองคการบริหารสวนจังหวัด 
เขตองคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด 

 
สวนที ่๒ 
การรวม 

   
 
มาตรา ๑๔  องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีประชากรลดลงจนเหลือไมถึงสองพันคนติดตอกัน  

เปนเวลาหนึ่งปและตองพึ่งพาเงินอุดหนุนทั่วไปมากกวารอยละหาสิบของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
ยอนหลังสามป ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการประกาศยุบองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น โดยใหรวมพื้นที่เขากับ
องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่น ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่   
ครบกําหนดหนึ่งปดังกลาว 

การรวมพื้นที่ เขากับองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
รูปแบบอื่นใหดําเนินการตามเจตนารมณของประชาชนที่อยูในพื้นที่นั้น หากเปนการยุบเทศบาลไปรวมกับ       
องคการบริหารสวนตําบล ใหดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลที่ไปยุบรวมเปนเทศบาลและตอง         
กําหนดเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยดวย 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสภาพทางภูมิศาสตรที่ไมสามารถ
ติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะไปรวมไดโดยสะดวก 

 
มาตรา ๑๕  ในกรณีที่ประชาชนในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลบางสวนมี 

ความตองการที่จะไดรับการจัดบริการสาธารณะจากองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลใกลเคียงที่มีเขตติดตอกัน 
เนื่องจากมีความสะดวกในการติดตอและเปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่และความเจริญของประชาชนในพื้นที่นั้น 
ใหกระทรวงมหาดไทยแบงเขตพื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้นใหมเพื่อนําไปรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่อยูใกลเคียงนั้นได  



 
 

๕

การแบงเขตพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง จะตองไมเปนผลใหตองมีการยุบองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
มาตรา ๑๔ โดยทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองทองที่ตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และตองกําหนดเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือเขตเทศบาลใหมไวดวย 

มาตรา ๑๖  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันดังตอไปนี้ อาจ
รวมกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินได  

(๑) องคการบริหารสวนตําบลรวมกับองคการบริหารสวนตําบล 
(๒) องคการบริหารสวนตําบลรวมกับเทศบาล 
(๓) เทศบาลรวมกับเทศบาล 
การรวมกันตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงตองกําหนดเขต     

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยดวย และใหประกาศมีผลในวันที่อายุของ        
สภาทองถ่ินที่เหลืออยูนานที่สุดสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาทองถ่ินนั้น 

ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินใดสิ้นอายุลงหรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง
เนื่องจากถึงคราวออกตามวาระกอนประกาศมีผลใชบังคับตามวรรคสอง ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินนั้น
และการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินยังคงอยูตอไปเทากับอายุของสภาทองถ่ินที่เหลือนานที่สุดหรือมีการยุบ
สภาทองถ่ินนั้น และมิใหนํามาตรา ๕๙ วรรคสอง มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินในกรณีนี้ 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินตามวรรคสามวางลงหรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง 
ใหเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินแทนตําแหนงที่วาง และใหผูไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงเทากับ
วาระของผูซ่ึงตนแทน เวนแตกรณีสมาชิกสภาทองถ่ินมีวาระเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันใหสภาทองถ่ิน          
มีสมาชิกเทาที่มีอยู 

 
มาตรา ๑๗  การสํารวจเจตนารมณของประชาชนตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ และ     

มาตรา ๑๖ ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
มาตรา ๑๘  บรรดากิจการ งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ ขาราชการสวนทองถ่ิน

พนักงานสวนทองถ่ิน และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากการยุบรวมตามมาตรา ๑๔ การรวมพื้นที่ตาม
มาตรา ๑๕ หรือการรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๑๖ ใหโอนไปเปนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่รับรวมนั้น ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันได ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนด และใหทําเปนประกาศ
ของผูวาราชการจังหวัด 

การดําเนินการทางปกครองและบรรดาคําสั่งทางปกครองที่มีอยูกอนการยุบรวม ใหมีผลตอไป   
และใหถือวาเปนการกระทําหรือคําสั่งทางปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับรวม 

 



 
 

๖

มาตรา  ๑๙  ในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รวมกัน  ใหใชขอบัญญัติทองถ่ินตามที่ตกลงกัน 
และใหแกช่ือขอบัญญัติทองถ่ินเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รวมกันนั้น  

ใหถือวาขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําป
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ถูกยุบหรือรวมยังคงมีอยู และใหใชจายตามรายการที่ไดตั้งไว เวนแตมีการ
เปลี่ยนแปลงรายการที่ระเบียบการคลัง การงบประมาณ อนุญาตใหกระทําได 
 

สวนที ่๓ 
การยกฐานะ 

   
 
มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ การยกฐานะเปนเทศบาลใหยกฐานะ

ตามประเภทของเทศบาลตามมาตรา ๖ 
(๑) องคการบริหารสวนตําบลแหงใดแหงหนึ่งหรือหลายแหงรวมกันแลวยกฐานะเปนเทศบาล  
(๒) เทศบาลยกฐานะตามประเภทของเทศบาล ตามมาตรา ๖  
การยกฐานะเปนเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ใหทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหองคการ

บริหารสวนตําบลหรือเทศบาลเดิมสิ้นสภาพในวันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยมีผลใชบังคับ เวนแตการยกฐานะ
ตาม (๒) สมาชิกภาพของสภาเทศบาลและการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรีเดิมใหเปนไปตามมาตรา ๒๑  

   
มาตรา ๒๑  การยกฐานะเทศบาลตามมาตรา ๒๐ (๒) ในวาระเริ่มแรก  
(๑) ใหสมาชิกสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล ที่ดํารงตําแหนงอยูกอน

วันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยตามตามมาตรา ๒๐ ใชบังคับ เปนสมาชิกสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาล        
รองประธานสภาเทศบาลของเทศบาลใหม แลวแตกรณี และใหดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบอายุของ              
สภาเทศบาลเดิม หรือมีการยุบสภาเทศบาล หรือจนกวาจะพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืนใดตามที่บัญญัติไวในประมวล
กฎหมายนี้  

(๒) ในกรณีที่เปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ใหดําเนินการเลือกตั้ง       
เพื่อใหมีสมาชิกสภาเทศบาลครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด โดยใหสมาชิกสภาเทศบาลที่ไดรับเลือกตั้งใหมมี
วาระการดํารงตําแหนงเชนเดียวกับสมาชิกสภาเทศบาลตาม (๑) เวนแตวาระการดํารงตําแหนงที่เหลืออยูไมถึง       
หนึ่งรอยแปดสิบวันใหสภาเทศบาลนั้นประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

(๓) ใหนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการสภาทองถ่ิน เลขานุการ และที่ปรึกษาของ
เทศบาลเดิม เปนนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการสภาทองถ่ิน เลขานุการ และที่ปรึกษาของเทศบาล
ใหม และใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับระยะเวลาที่เหลืออยูของตําแหนงเดิม หรือจนกวาจะพนจากตําแหนงดวย
เหตุอ่ืนใดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้และมิใหนํามาตรา ๕๙ วรรคสองมาใชบังคับ 



 
 

๗

(๔) ในกรณีที่มีรองนายกเทศมนตรี เลขานุการ และที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน ยังไมครบจํานวน
ตามที่กฎหมายกําหนด ใหแตงตั้งใหครบถวน และใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระของนายกเทศมนตรี              
ผูแตงตั้ง 

 
มาตรา ๒๒  ใหนําความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับกับการโอนกิจการ งบประมาณ 

ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ ขาราชการสวนทองถ่ิน ลูกจาง การกระทําทางปกครองและคําสั่งทางปกครอง และ
การใชบังคับขอบัญญัติทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่ยกฐานะโดยอนุโลม 

 
สวนที ่๔ 

ความสัมพนัธกับกฎหมายลกัษณะปกครองทองที ่
   

 
มาตรา ๒๓  เมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งหรือยกฐานะ

ทองถ่ินใดเปนเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครแลว มิใหนํากฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ในสวนที่บัญญัติถึง
การแตงตั้งกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันมาใชบังคับในทองถ่ินนั้น และ
ใหบรรดาบุคคลที่เปนกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานัน พนจากตําแหนง
และหนาที่เฉพาะในเขตเทศบาลนั้น  

บรรดาอํานาจหนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่มิใช เปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลหรือ
นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอหรือผูซ่ึงนายอําเภอ
มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๔  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครเขาไปในพื้นที่ของ     

องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลตําบล ใหนํามาตรา ๒๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๒ 
การบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   
 
  มาตรา ๒๕  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มิใชองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ประกอบดวย 
  (๑)  สภาทองถ่ิน 
  (๒) ผูบริหารทองถ่ิน 
 



 
 

๘

สวนที ่๑ 
สภาทองถ่ิน 

   
 
  มาตรา ๒๖  สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล           
ไมนอยกวาเกาคน โดยกําหนดใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละหนึ่งคน หากหมูบานใดมีจํานวน
ประชากรเกินหารอยคนขึ้นไป ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดสองคน ถาเขตพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลใดมีหมูบานไมเพียงพอ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหครบเกาคน                 
ตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  
 
  มาตรา ๒๗ สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ไมนอยกวาสิบสองคนและหากเทศบาล
ใดมีประชากรเกินกวาหนึ่งหมื่นหาพันคน ใหมีสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึ้นสามคนตอจํานวนประชากรหาพันคน  
  เทศบาลที่มีประชากรหาหมื่นคนขึ้นไปใหมีสมาชิกสภาเทศบาลไดสามสิบหกคน 
  ใหแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลออกเปนเขตเลือกตั้งละสามคน 
 
 มาตรา ๒๘  สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยถือตามเกณฑจํานวนราษฎรแตละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการ
เลือกตั้ง ดังนี้ 
 (๑) จังหวัดใดมีราษฎรไมเกินหาแสนคน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดยี่สิบสี่คน 
 (๒) จังหวัดใดมีราษฎรเกินหาแสนคนแตไมเกินหนึ่งลานคน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดไดสามสิบคน 
 (๓) จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งลานคนแตไมเกินหนึ่งลานหาแสนคน ใหมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดสามสิบหกคน 
 (๔) จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งลานหาแสนคนแตไมเกินสองลานคน ใหมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดส่ีสิบสองคน 
 (๕) จังหวัดใดมีราษฎรเกินสองลานคนขึ้นไป ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได              
ส่ีสิบแปดคน 
  ในอําเภอหนึ่งใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดหนึ่งคน เมื่อรวมจํานวน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจากแตละอําเภอแลว จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยังไม
เปนไปตามเกณฑตามวรรคหนึ่ง ใหนําจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัด
จะพึงมีไดไปหารจํานวนราษฎรทั้งจังหวัด ไดผลลัพธเทาใดใหถือเปนเกณฑสําหรับคํานวณสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดเพิ่มขึ้น โดยอําเภอใดมีจํานวนราษฎรมากที่สุด ใหอําเภอนั้นมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน แลวใหเอาผลลัพธดังกลาวหักออกจากจํานวนราษฎรของอําเภอนั้น เหลือเทาใดใหถือเปน



 
 

๙

จํานวนราษฎรของอําเภอนั้นในการพิจารณาเพิ่มสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ยังขาดจํานวนอยูและให
กระทําดังนี้ตอๆ ไปจนไดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดครบจํานวน 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหถือเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้ง 
   
  มาตรา ๒๙  สภาทองถ่ินประกอบดวย สมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมาจากการเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
 

มาตรา ๓๐  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ดวย 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(๓) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาสามปถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลผูสมัครจะตองมีช่ืออยูใน
ทะเบียนบานในหมูบานที่จะลงสมัครดวย 

(๔) ไมเปนผูเคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจากมีพฤติกรรมในทาง
ทุจริต 

(๕) ไมเปนผูถูกสั่งใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน เพราเหตุกระทําการฝาฝน
มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๖๕ แลวแตกรณี และพนจากตําแหนงยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(๖) พนจากสมาชิกภาพเพราะสภาทองถ่ินถูกยุบตามมาตรา ๔๖ (๑) หรือถูกสั่งใหพนจากตําแหนง
ตามมาตรา ๔๖ (๒) ยังไมถึงสี่ปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 
 มาตรา ๓๑ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
 (๒) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
 (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป และไดพนโทษมายัง        
ไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
 (๖) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับโทษหรือ         
ไมโดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง แลวแตกรณี  



 
 

๑๐

 (๗) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะ
ทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (๘) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
 (๙) เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก           
สภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมายวาดวยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินแลวแตกรณีมายังไมถึงหาปนับถึง              
วันเลือกตั้ง 
 (๑๐) อยูในระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตาม
มาตรา ๓๗ หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา 
 (๑๑) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไมถึงหนึ่งปนับแตวันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งอันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริตตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับเลือกตั้ง หรือไดรับ
เลือกตั้งมาโดยไมสุจริต 
 (๑๒) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
 (๑๓) เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือเปนผูสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกันหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
 (๑๔) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 (๑๕) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินหรือ
เปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
 (๑๖) เปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูตรวจการแผนดิน 
 
 มาตรา ๓๒ อายุของสภาทองถ่ินมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 
  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน  
  ในกรณีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินแทนตําแหนงที่วางลง ใหมีการเลือกตั้งขึ้นแทนภายใน            
ส่ีสิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง เวนแตอายุของสภาทองถ่ินจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันไมตองมีการ
จัดการเลือกตั้ง  

ผูไดรับเลือกตั้งแทนอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระของผูซ่ึงตนแทน   



 
 

๑๑

ในกรณีตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินวางลง และยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินแทน
ตําแหนงที่วาง ถายังมีสมาชิกสภาทองถ่ินเหลืออยูเกินกึ่งหนึ่ง ใหสภาทองถ่ินประกอบดวยสมาชิกสภาทองถ่ิน            
เทาที่มีอยู 

 
  มาตรา ๓๓  สมาชิกสภาทองถ่ินเปนผูแทนของปวงชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น และ
ตองปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ 
  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาทองถ่ินตองปฏิญาณตนในที่ประชุมสภาทองถ่ินวาจะรักษาไวและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะซื่อสัตยสุจริต และปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
 
  มาตรา ๓๔  สมาชิกสภาทองถ่ินตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หรือที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะกระทํา  
 

มาตรา ๓๕  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินสิ้นสุดลงเมื่อ 
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาทองถ่ิน หรือมีการยุบสภาทองถ่ิน 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาทองถ่ินที่ตนเปนสมาชิก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๑ 

(๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๓๔ 
 (๖) ขาดประชุมสภาทองถ่ินสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
 (๗) สภาทองถ่ินมีมติใหพนจากตําแหนง เพราะเหตุมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของ
สภาทองถ่ิน  โดยมีสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อ
เสนอใหสภาทองถ่ินพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจาํนวนสมาชกิสภาทองถ่ิน
ทั้งหมดเทาที่มีอยู ทั้งนี้ ใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่สภาทองถ่ินมีมติ 
 (๘) ถูกถอดถอนจากการเปนสมาชิกสภาทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ    
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

(๙) พนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๐ 
(๑๐) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ 

ความผิดลหุโทษ 
 (๑๑) ส้ินสุดสมาชิกภาพดวยเหตุอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 

ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินสิ้นสุดลงตาม (๘) พรอมกันทั้งหมด ใหถือวาเปนการ
ยุบสภาทองถ่ิน 



 
 

๑๒

ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินผูนั้นสิ้นสุดลงนับแตวันที่ขาดคุณสมบัติหรือมีเหตุใหพน
จากตําแหนง  

ในการคํานวณวันเพื่อดําเนินการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง ตามวรรคหนึ่ง (๔) (๕) หรือ (๑๐)       
ใหคํานวณโดยนับแตวันที่พนกําหนดระยะเวลาอุทธรณตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๓๖  เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินผูใดสิ้นสุดลงตามมาตรา ๓๕ 

(๔) (๕) หรือ (๑๐) ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินสอบสวนและวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาเกาสิบวัน  
นับแตวันที่มีขอสงสัยหรือไดรับเรื่องรองเรียนนั้น ในกรณีจําเปน ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจขยาย
เวลาดําเนินการออกไปไดคราวละไมเกินสามสิบวัน แตเมื่อรวมเวลาแลวตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มี
ขอสงสัยหรือไดรับเรื่องรองเรียนนั้น  

การสอบสวนและวินิจฉัยกรณีตามมาตรา ๓๔ (๔) และ (๕) ใหดําเนินการได แมวาจะพนจาก
ตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินไปแลวดวยเหตุใดก็ตาม และใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินสิ้นสุดนับแต        
วันที่มีเหตุ 

การวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งไมกระทบตอการใดที่ผูนั้นไดกระทําไปและเงินหรือประโยชนตอบ
แทนที่ไดรับไปกอนมีคําวินิจฉัย 
 

มาตรา ๓๗  สมาชิกสภาทองถ่ินผูใดไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามมาตรา ๓๖ ใหมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยตอศาลปกครองชั้นตนภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่
ไดรับแจงคําวินิจฉัยนั้น 

ระหวางการพิจารณาของศาลปกครองชั้นตนใหชะลอการเลือกตั้งไวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนตามวรรคหนึ่งใหเปนที่สุด  
 
มาตรา ๓๘  ใหสภาทองถ่ินมีประธานสภาทองถ่ินคนหนึ่งและรองประธานสภาทองถ่ินสองคน    

ซ่ึงสภาทองถ่ินเลือกจากสมาชิกสภาทองถ่ินนั้นๆ โดยใหกระทําในการประชุมสภาทองถ่ินครั้งแรกภายหลัง           
การเลือกตั้งทั่วไป 
  ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศผลการเลือกประธานสภาทองถ่ินและ           
รองประธานสภาทองถ่ินตามมติของสภาดังกลาว และใหมีผลนับแตวันที่สภาทองถ่ินนั้นมีมติ 

มาตรา ๓๙  ประธานสภาทองถ่ินและรองประธานสภาทองถ่ินอยูในตําแหนงจนครบอายุของสภา
ทองถ่ิน หรือมีการยุบสภาทองถ่ินหรือถือวามีการยุบสภาทองถ่ินตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง 

 
 
 
 



 
 

๑๓

มาตรา ๔๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๓๙ ประธานสภาทองถ่ินและรองประธานสภา
ทองถ่ินพนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๒) สมาชิกภาพสิ้นสุดลง 
  (๓) ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคําสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๐ 
 
  มาตรา ๔๑  ในกรณีที่ตําแหนงประธานสภาทองถ่ินหรือรองประธานสภาทองถ่ินวางลงเพราะเหตุ
ใดเหตุหนึ่งตามมาตรา ๔๐ ใหสภาทองถ่ินเลือกสมาชิกสภาทองถ่ินขึ้นแทนตําแหนงที่วางภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ตําแหนงวางลง  
 
  มาตรา ๔๒  ประธานสภาทองถ่ินมีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอื่นใหเปนไปตาม
กฎหมายและขอบังคับการประชุมของสภาทองถ่ินนั้น 
  รองประธานสภาทองถ่ินมีหนาที่ชวยประธานสภาทองถ่ินปฏิบัติการตามหนาที่ และกระทํากิจการ
ตามที่ประธานสภาทองถ่ินมอบหมาย 
  ในกรณีที่ไมมีประธานสภาทองถ่ินหรือประธานสภาทองถ่ินไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
ใหรองประธานสภาทองถ่ินปฏิบัติหนาที่แทน 
  ในการประชุมสภาทองถ่ินครั้งใด ถาไมมีผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุม ใหสมาชิกสภา
ทองถ่ินที่มาประชุมเลือกกันเองเพื่อทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมในครั้งนั้น 
 

มาตรา ๔๓  ใหมีสํานักงานกิจการสภาทองถ่ินเปนหนวยงานในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ขึ้นตรงกับประธานสภาทองถ่ิน โดยมีเลขานุการสภาทองถ่ินคนหนึ่ง ซ่ึงประธานสภาทองถ่ินแตงตั้งจากสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือขาราชการสวนทองถ่ิน   
  สํานักงานกิจการสภาทองถ่ินมีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและการจัดประชุม และงานอื่นใดตามที่
ประธานสภาทองถ่ินมอบหมาย   
  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณใหกับสํานักงานกิจการสภาทองถ่ิน เพียงพอที่จะ
ปฏิบัติงานได 
   

มาตรา ๔๔  ภายในสิบหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินครบตามจํานวน
แลว ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียกประชุมสภาทองถ่ินเปนครั้งแรกเพื่อเลือกประธานสภาทองถ่ิน              
รองประธานสภาทองถ่ิน และกําหนดสมัยประชุมสามัญ  

มาตรา ๔๕  ในกรณีที่พนเกาสิบวันนับแตวันเลือกตั้งครั้งแรกแลว สมาชิกสภาทองถ่ินยังมีไมครบ
ตามจํานวน แตมีจํานวนไมนอยกวาสี่ในหาของจํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินที่พึงมีได ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวน



 
 

๑๔

ทองถ่ินจะเรียกประชุมสภาครั้งแรกเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๔๔ ก็ได ในกรณีนี้ใหถือวาสมาชิกสภาทองถ่ิน
ประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

 
มาตรา ๔๖ ในกรณีที่ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมอาจจัดใหมีการประชุมครั้งแรกได

ตามกําหนดเวลาในมาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๔๕ หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาทองถ่ินได ให
ดําเนินการดังตอไปนี้  

(๑) ในกรณีที่สมาชิกมาประชุมแลวไมอาจเลือกประธานสภาทองถ่ินได โดยไมมีเหตุอันสมควร          
ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการประชุมใหมภายในไมเกินสามสิบวัน และถาในการประชมุนดั
ที่ส่ังเลื่อนมายังไมอาจเลือกประธานสภาทองถ่ินไดก็ใหส่ังยุบสภา 

(๒) ในกรณีไมอาจดําเนินการประชุมไดดวยเหตุอ่ืนใดอันเกิดจากการกระทําหรือการงดเวนกระทํา
ของสมาชิกโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งการไดตามที่เห็นสมควร โดยจะสั่ง
ใหยุบสภาหรือส่ังใหสมาชิกบางคนพนจากตําแหนงก็ได 

คําสั่งของผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ส่ังใหยุบสภาหรือใหพนจากตําแหนงตามวรรค
หนึ่ง ถาเปนคําสั่งของนายอําเภอตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดกอน 

คําสั่งของผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่งใหเปนที่สุด 
 
  มาตรา ๔๗  ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของสภาทองถ่ินอยางนอยสองสมัย สมัยละไมเกิน   
สามสิบวันแตไมเกินสี่สมัย ทั้งนี้ ตามที่สภาทองถ่ินกําหนด 
  ในกรณีจําเปน สภาทองถ่ินจะมีมติขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกไมเกินสิบหาวันก็ได 
  การปดสมัยประชุมสามัญกอนครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง จะกระทําไดก็แตโดยความเห็นชอบ  
ของสภาทองถ่ิน 

สมัยประชุมสามัญสมัยแรกและวันเริ่มประชุมสมัยสามัญประจําปใหสภาทองถ่ินกําหนด 
 
มาตรา ๔๘  ใหประธานสภาทองถ่ินเปนผูเรียกประชุมสภาทองถ่ินตามสมัยประชุม  

  ในกรณีที่ไมมีประธานสภาทองถ่ินหรือประธานสภาทองถ่ินไมเรียกประชุมหรือนัดประชุมตาม
กฎหมาย ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูเรียกประชุม  
 
  มาตรา ๔๙  ผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
สมาชิกสภาทองถ่ินทั้งหมดเทาที่มีอยู อาจทําคํารองยื่นตอประธานสภาทองถ่ินขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญได และ
ใหประธานสภาทองถ่ินดําเนินการใหมีการประชุมภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง และใหนําความในมาตรา 
๔๘ วรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
  สมัยประชุมวิสามัญใหมีกําหนดสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากสภาทองถ่ินและใหขยายออกไปไดอีกไมเกินเจ็ดวัน 



 
 

๑๕

มาตรา ๕๐  การประชุมสภาทองถ่ินตองมีสมาชิกสภาทองถ่ินมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
สมาชิกเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม 
  ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายมีสิทธิเขาประชุมสภา
ทองถ่ิน และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุมแตไมมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 
  มาตรา ๕๑  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑ เวนแตที่บัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืนในประมวลกฎหมายนี้ 
  สมาชิกสภาทองถ่ินคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานใน
ที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 
  มาตรา ๕๒  สภาทองถ่ินจะกระทําการใดอันมิใชเปนอํานาจหนาที่ของสภาทองถ่ินไมได 
 
  มาตรา ๕๓  การประชุมสภาทองถ่ินตองกระทําโดยเปดเผยตามลักษณะที่ไดกําหนดไวในขอบังคับ
การประชุมสภาทองถ่ิน แตถาผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
สมาชิกสภาทองถ่ินเทาที่มีอยูรองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 
  การประชุมสภาทองถ่ิน ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน 

ประชาชนยอมมีสิทธิเขาฟงการประชุมสภาทองถ่ินเปนการเปดเผยไดตามขอบังคับของสภาทองถ่ิน 
 
มาตรา ๕๔  ในที่ประชุมสภาทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินยอมมีสิทธิตั้งกระทูถามผูบริหารทองถ่ิน

ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ของผูบริหารทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นๆ ยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ

ประโยชนสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือราชการ 
 
มาตรา ๕๕  ในสมัยประชุมสามัญ สมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกสภาทองถ่ินเทาที่มีอยู มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินแถลงขอเท็จจริง
หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ญัตติตามวรรคหนึ่งใหยื่นตอประธานสภาทองถ่ิน และใหประธานสภาทองถ่ินกําหนดวันสําหรับ
การอภิปรายทั่วไป ซ่ึงตองไมเร็วกวาหาวันและไมชากวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับญัตติ และแจงญัตติใหผูบริหาร
ทองถ่ินทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาสามวัน 
  การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ สภาทองถ่ินจะลงมติในปญหาที่อภิปรายไมได 
  ในสมัยประชุมสามัญ เมื่อเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่งแลว จะเสนอญัตติเปดอภิปรายทั่วไป
อีกไมได 



 
 

๑๖

  มาตรา ๕๖  สภาทองถ่ินมีอํานาจเลือกสมาชิกสภาทองถ่ินตั้งเปนคณะกรรมการสามัญของสภา
ทองถ่ิน และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินตั้งเปนคณะกรรมการ
วิสามัญของสภาทองถ่ิน เพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา
ทองถ่ินแลวรายงานตอสภาทองถ่ิน 
  ผูบริหารทองถ่ินมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลผูเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินให
สภาทองถ่ินตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญตามวรรคหนึ่งได จํานวนกรรมการที่ผูบริหารทองถ่ินมีสิทธิ
เสนอนั้นใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน 
 
  มาตรา ๕๗  การประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๕๖ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา              
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม และการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภา
ทองถ่ิน 
 

มาตรา ๕๘  สภาทองถ่ินมีอํานาจออกขอบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของสภาทองถ่ิน 
สภาทองถ่ินจะกําหนดขอบังคับการประชุมใหมีผลเปนการเพิ่มอํานาจของสภาทองถ่ิน

นอกเหนือจากที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติ
หนาที่ของผูบริหารทองถ่ินไมได 

 
สวนที ่๒ 

ผูบริหารทองถ่ิน 
____________ 

 
  มาตรา ๕๙  ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีผูบริหารทองถ่ินคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
  ใหผูบริหารทองถ่ินดํารงตาํแหนงนับแตเลือกตั้ง และมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  
 
  มาตรา ๖๐  บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
  (๓)  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกัน ไมนอยกวาสามปถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง   
  (๔) มีวุฒิการศึกษาหรือประสบการณดังนี้ 
         (ก) กรณีองคการบริหารสวนตําบล สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทา หรือเคยเปน สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภากอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 



 
 

๑๗

         (ข) กรณีเทศบาล สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา กอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 

(ค) กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือ
เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา กอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 
  (๕) ไมเปนผูที่พนจากตําแหนง สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน         
รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน หรือที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้ง 
  (๖) ไมเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินซึ่งถูกใหพนจากตําแหนงเนื่องจากกระทําการ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
  ใหนํามาตรา ๓๑ มาใชกับการรับสมัครบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน 
 

มาตรา ๖๑  ผูบริหารทองถ่ินอาจแตงตั้งบุคคลซึ่งมิใชสมาชิกสภาทองถ่ินเปนรองผูบริหารทองถ่ิน 
เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่ผูบริหารทองถ่ินมอบหมายตามเกณฑ 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) องคการบริหารสวนตําบล ใหแตงตั้งไดสองคน 

(๒) เทศบาลตําบล ใหแตงตั้งไดไมเกินสองคน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดไมเกินสามคน                    
และเทศบาลนครใหแตงตั้งไดไมเกินสี่คน 

(๓) องคการบริหารสวนจังหวัด ใหแตงตั้งไดดังนี้ 
 (ก) ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสี่สิบ

แปดคน ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินหาคน 
 (ข) ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสามสิบ

หกคนหรือส่ีสิบสองคน ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสี่คน 
 (ค) ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยี่สิบสี่

คนหรือสามสิบคน ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสามคน 
บุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งตามวรรคหนึ่งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖๐ 

เวนแตในกรณีของอายุใหนับถึงวันแตงตั้ง 
 

มาตรา ๖๒  ผูบริหารทองถ่ินอาจแตงตั้งเลขานุการและที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ินไดไมเกินหาคน  
เลขานุการและที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่งตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖๐ (๕) และจะแตงตั้ง

จากสมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐไมได 
 
 



 
 

๑๘

มาตรา ๖๓  ใหผูบริหารทองถ่ินดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้ง 
  เมื่อเขารับหนาที่แลว ในกรณีที่มีสภาทองถ่ิน ใหประธานสภาทองถ่ินตองจัดใหมีการประชุมสภา
ทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินแถลงนโยบายตอสภาทองถ่ิน และรับฟงความเห็นของสมาชิกสภาทองถ่ินโดยไมมี
การลงมติภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูบริหารทองถ่ินเขารับหนาที่  

ในกรณีที่ไมมีสภาทองถ่ินหรือไมอาจดําเนินการประชุมไดไมวาดวยเหตุใด ใหผูบริหารทองถ่ิน
จัดทําคําแถลงนโยบายปดประกาศไว ณ ที่ประชุมสภาทองถ่ิน แตเมื่อมีสภาทองถ่ินหรือสามารถเรียกประชุมไดแลว 
ใหดําเนินการการตามวรรคสอง 

ใหผูบริหารทองถ่ินนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาทองถ่ินมาใชเพื่อกําหนดแนว
ทางการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินและตองรายงานผลการดําเนินการตอสภาทองถ่ิน  

การจัดทํางบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหผูบริหารทองถ่ินนําขอเสนอแนะ
ของสภาทองถ่ินตามวรรคสี่มาประกอบการพิจารณาดวย 

 
  มาตรา ๖๔  ผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยไมขัดตอกฎหมายและสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ นโยบาย และแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  (๒) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปดวยความเรียบรอย ซ่ึงตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(๓) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๔) แตงตั้งรองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน และที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน และให
บุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง 
  (๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติทองถ่ิน 
  (๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น 

 
มาตรา ๖๕  ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน และที่ปรึกษา

ผูบริหารทองถ่ิน ตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หรือที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
จะกระทํา  
 
  มาตรา ๖๖  ผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 
 

๑๙

 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖๐ 
 (๕) กระทําการฝาฝนมาตรา ๖๕ 

(๖) พนจากตําแหนงดวยเหตุตามมาตรา ๑๓๐ 
(๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 

 (๘) ถูกถอดถอนตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 
 (๙) พนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 
  เมื่อมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนเกี่ยวกับสมาชิกภาพของผูบริหารทองถ่ินผูใดสิ้นสุดลงตาม (๔) 
(๕) หรือ (๖) ใหนําความในมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
  เมื่อผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง ใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และขอบัญญัติ 
รวมถึงการสั่งอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนการปฏิบัติหนาที่อ่ืนเทาที่
จําเปนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น แตการดําเนินการใด ๆ ที่มีผลกระทบตอประชาชน
หรือมีผลผูกพันงบประมาณ ตองไดรับความเห็นชอบจากผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอน  
  ในกรณีที่ ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งใหผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง             
ใหอุทธรณตอคณะกรรมการกลางกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหคณะกรรมการพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องและใหขยายระยะเวลาไดอีกไมเกินสามสิบวัน ในระหวางนี้ใหผูบริหาร
ทองถ่ินหยุดปฏิบัติหนาที่  
  หากจะตองมีการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินใหม ใหนับระยะเวลาเลือกตั้งตั้งแตวันที่คณะกรรมการ      
มีคําสั่ง 

  มาตรา ๖๗  รองผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูบริหารทองถ่ิน 
  (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖๐ 

(๔) ผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง 
  (๕) ผูบริหารทองถ่ินมีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
  (๖) กระทําการฝาฝนตามมาตรา ๖๕ 
  (๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 
  ใหนําความใน (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) และ (๗) มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของเลขานุการ
ผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการรองผูบริหารทองถ่ิน และที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ินดวยโดยอนุโลม 

 
 



 
 

๒๐

หมวด ๓ 
การจัดระเบยีบบริหารราชการ 

   
 

มาตรา ๖๘  ผูบริหารทองถ่ินมีหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการสวนทองถ่ินและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ใหมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินคนหนึ่ง เปนผูบังคับบัญชาขาราชการสวนทองถ่ินและลูกจาง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรองจากผูบริหารทองถ่ิน โดยรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่ผูบริหาร
ทองถ่ินมอบหมาย 
  การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 
  มาตรา ๖๙  อํานาจหนาที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามที่
ผูบริหารทองถ่ินมอบหมาย 
  ในกรณีที่ผูบริหารทองถ่ินไมอยูหรืออยูแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองผูบริหารทองถ่ิน
ตามลําดับที่ผูบริหารทองถ่ินกําหนดไวเปนผูรักษาราชการแทน  
  ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด แตงตั้งใหผูบริหารทองถ่ินเปน
กรรมการหรือใหมีอํานาจหนาที่อยางใด ใหผูรักษาราชการแทนทําหนาที่กรรมการหรือมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ
ผูบริหารทองถ่ินในระหวางรักษาราชการแทนดวย 
 
  มาตรา ๗๐  การมอบหมายตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง และมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง ใหทําเปนหนังสือ          
เวนแตกรณีเรงดวนจะมอบหมายดวยวาจาก็ได และเมื่อผูไดรับมอบหมายดําเนินการแลวใหรายงานการดําเนินการ
เปนหนังสือใหผูมอบหมายทราบ 

 
มาตรา ๗๑  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผูบริหารทองถ่ินจะ

พึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองใด  ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไมได
กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น ผูบริหารทองถ่ินอาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองผูบริหาร
ทองถ่ินเปนผูปฏิบัติราชการแทนผูบริหารทองถ่ินก็ได แตถามอบใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรองปลัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติราชการแทน ใหทําเปนคําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ 
  ผูมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งมีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ และใหมี
อํานาจแนะนําและแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได  
 



 
 

๒๑

  มาตรา ๗๒  ในการปฏิบัติหนาที่และบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติทองถ่ิน ใหผูบริหาร
ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และขาราชการสวนทองถ่ินที่ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้ง มีฐานะเปนพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง และเปนกรณีที่
อาจเปรียบเทียบไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ปลัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจเปรียบเทียบได และ
เมื่อผูกระทําผิดชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน ระยะเวลาที่กําหนดแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในระยะเวลาที่
กําหนด ใหดําเนินคดีตอไป 
  เงินคาปรับตามมาตรานี้ใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
  มาตรา ๗๓  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และ
ขาราชการสวนทองถ่ิน เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๔ 
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   
สวนที ่๑ 

อํานาจหนาที่ของเทศบาลและองคการบรหิารสวนตําบล  
   

 
มาตรา ๗๔  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ตอง

ทําในเขตของตนในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความจําเปนของชุมชนในทองถ่ิน ดังนี้ 
  (๑) การจัดทํา ใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 
  (๒) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ที่จอดรถ ทาขาม และทาเทียบเรือ  

(๓) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย   
(๔) การจัดการศึกษาภาคบังคับ  
(๕) การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี เด็ก คนชรา คนดอยโอกาส 

  (๖) การสาธารณสุข อนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
  (๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(๘) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญตัิ 



 
 

๒๒

(๙) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 
มาตรา ๗๕  นอกจากอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๗๔ เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล อาจจัด

จัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองตอความจําเปนของชุมชนในทองถ่ิน ดังนี้ 
(๑)   การสาธารณูปโภคและการกอสราง 
(๒)   การสาธารณูปการ  
(๓)   การสงเสริม การฝกอบรมเพื่อการประกอบอาชีพ 
(๔)   การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน  
(๕)   การสงเสริมการทองเที่ยว 
(๖)   การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
(๗)   การสงเสริมการกีฬา 
(๘)   การจัดใหมีและบํารุงสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(๙)   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๐) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(๑๑) การจัดใหมีการควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน  
(๑๒) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(๑๓) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(๑๔) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยโรงมหรสพและ

สาธารณสถานอื่นๆ 
(๑๕) การผังเมือง 
(๑๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
(๑๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๑๘) การควบคุมอาคาร 
(๑๙) การรักษาความสงบเรียบรอย  การปองกัน รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(๒๐) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเทศบาล หรือองคการ

บริหารสวนตําบล  
 

สวนที ่๒ 
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดั 

   
   
มาตรา ๗๖  ภายใตบังคับมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๕ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่

ตองทําบริการสาธารณะภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 



 
 

๒๓

  (๑)   การจัดการศึกษาชั้นมัธยมหรือสูงกวา ศูนยเรียนรูชุมชน หองสมุดประชาชน และการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  (๒)   การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

(๓)  การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
(๔)   การกอสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๕)   การสรางแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภครวม 
(๖)   การสงเสริมการกีฬา  สนามกีฬา งานจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(๗)   การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๘)   การสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
(๙)   การจัดระบบการสาธารณสุขโดยรวม 
(๑๐) การจัดทําขอมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาจังหวัด 
(๑๑) การจัดทําผังเมือง  
(๑๒) การวางระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่มีโครงขายครอบคลุมทั้งจังหวัด 
 
มาตรา ๗๗ นอกจากอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๗๖ องคการบริหารสวนจังหวัด อาจจัดจัดทําบริการ

สาธารณะเพื่อตอบสนองตอความจําเปนของชุมชนในเขตจังหวัด ดังนี้ 
(๑)   การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
(๒)   การประสานและใหความรูในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด 
(๓)   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๔)   การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
(๕)   การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี 
(๖)   การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
(๗)  การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
(๘)   การสงเสริมการทองเที่ยว 
(๙)   การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจกรรมไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ

บุคคลอื่นหรือสหการ 
(๑๐) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(๑๑) การจัดใหมโีรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(๑๒) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(๑๓) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(๑๔) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 



 
 

๒๔

(๑๕) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัดและกิจการ
นั้นเปนการสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ตามที่
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศกําหนด 

(๑๖) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 

 
มาตรา ๗๘ ใหการสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ในการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ของตน ในมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามประกาศองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

 
มาตรา ๗๙  ในกรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําหรือจัดใหมีส่ิงกอสรางหรือทรัพยสินใดใน

เขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นและการนั้นเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ถามิไดมีขอตกลงไว
เปนประการอื่น ใหส่ิงกอสรางหรือทรัพยสินนั้นตกเปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น แตถา
ส่ิงกอสรางหรือทรัพยสินนั้นเปนการจัดทําขึ้นเพื่อเปนบริการสาธารณะและตองใหบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 
การที่จะบริหารกิจการนั้นตอไป และการแบงผลประโยชนและคาใชจายในการบริหาร ใหเปนไปตามที่ไดตกลงกัน
ไวกอนดําเนินการ 

สวนที ่๓ 
การจัดทาํบรกิารสาธารณะ 

__________________ 
 
  มาตรา ๘๐  ในการปฏิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมายนี้เพื่อใหเกิดประโยชนในเชิงประสิทธิภาพ 
ความคุมคา หรือความสะดวกแกประชาชนในการรับบริการองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมมือกันดําเนินการ 
หรืออาจมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นดําเนินการแทนได 
 
  มาตรา ๘๑  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินกิจการพาณิชย เพื่อประโยชนในการใช
ทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคุมคาและเปนการบริการแกประชาชน โดยออกขอบัญญัติทองถ่ินเพื่อ
กําหนดใหมีบริการในเรื่องใดโดยเรียกเก็บคาบริการหรือคาตอบแทนตามที่กําหนดในขอบัญญัติทองถ่ินก็ได  
 
  มาตรา ๘๒  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินกิจการนอกเขตตนเองไดเมื่อการนั้นจําเปนตอง
ทําเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหนาที่ หรือเปนประโยชนรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นนั้นการ
ดําเนินกิจการนอกเขตจะกระทําไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินที่จะดําเนินการและสภาทองถ่ินที่
เกี่ยวของ 
   



 
 

๒๕

มาตรา ๘๓  ในกรณีที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ดําเนินกิจการใดในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือความปลอดภัยของประชาชนใน
เขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใหผูบริหารทองถ่ินนั้นรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ  
  เมื่อไดรับรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการประกอบดวยผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาหา
มาตรการในการแกไขปญหารวมกันโดยเร็ว และเมื่อมีขอยุติประการใด ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของ ดําเนินการตามขอยุตินั้น  ในกรณีที่ไมอาจหาขอยุติได
หรือไมอาจดําเนินการตามขอยุติได ใหดําเนินการตามคําวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๘๔ ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําบริการสาธารณะตามที่สวนราชการ  

หนวยงานของรัฐมอบหมายที่นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเปนปกติ                   
หากมีผลกระทบสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐตองสนับสนุนงบประมาณและหรือบุคลากร
ใหเพียงพอกับภารกิจที่มอบหมายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแกการดําเนินงานนั้นดวย  
 

มาตรา ๘๕ ในกรณีจําเปน องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหเอกชนกระทํากิจการ ซ่ึงอยูใน
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทนที่เกี่ยวของแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินได แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 

สิทธิในการกระทํากิจการตามวรรคหนึ่ง เปนสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไปมิได 
  ในกรณีที่กิจการที่มอบใหบุคคลใดดําเนินการหรือรวมกับบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่ง เปน
กิจการหรือภารกิจที่เปนหนาที่พื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการประชาชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะเรียกเก็บคาตอบแทนใดๆ จากบุคคลนั้นอันจะเปนผลใหประชาชนตองรับภาระสูงขึ้นโดย
ไมจําเปนมิได 
  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งถากอใหเกิดความเดือดรอนหรือภาระแกประชาชนในทองถ่ิน
เกินสมควร ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสั่งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการหรือ
ภารกิจนั้นเองก็ได 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินกิจการหรือภารกิจตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม                
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 
  มาตรา ๘๖ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น จัดตั้งสหการเพื่อทํากิจการใดอันอยูภายใตอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นได 



 
 

๒๖

  ใหสหการมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวยผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น และ
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่เกี่ยวของ           
แลวแตกรณี 
  ใหสหการมีสถานะเปนนิติบุคคล 
  หลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ง การยุบเลิก หรือการเปลี่ยนแปลงการบริหารสหการ การจัดการ
ทรัพยสินและเงื่อนไขในการจัดตั้งใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
 
  มาตรา ๘๗ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจทํากิจการรวมกับบุคคลอื่นใดโดยกอตั้งบริษัทหรือ    
ถือหุนในบริษัทไดเมื่อ 
  (๑) บริษัทนั้นมีวัตถุประสงคเฉพาะกิจการเปนสาธารณูปโภค แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนถึงกิจการ
ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกระทําอยูแลว กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และ 
  (๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองถือหุนเปนมูลคาเกินรอยละหาสิบของทุนที่บริษัทนั้น           
จดทะเบียนไว ในกรณีที่มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ   
สวนทองถ่ินถือหุนอยูในบริษัทเดียวกันใหนับหุนที่ถือรวมกัน และ 
  (๓) สภาทองถ่ินมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาทองถ่ิน
ทั้งหมด และ 
  การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินถืออยูตองไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
 
  มาตรา ๘๘ เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อ
จัดทําบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นมาใหม โดยมีความมุงหมายใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรและบุคคลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจะจัดตั้งเปนองคการมหาชนทองถ่ินก็ได 
  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินกิจการใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา 
  
  มาตรา ๘๙ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอื่น โดยเรียกคาบริการไดโดยตราเปนขอบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจซื้อบริการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นหรือหนวยงาน    
ของรัฐได  

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 

  มาตรา ๙๐ การจัดบริการสาธารณะใดเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนโดยตรงตอประชาชน            
ในพื้นที่หรือเปนเรื่องของประชาชนเองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมอบใหชุมชนหรือประชาชนดําเนินการ
เองได โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการควบคุม กํากับดูแล วางมาตรฐานการการดําเนินการ อํานวย
ความสะดวก สนับสนุนงบประมาณ และความรูดานวิชาการใหแกชุมชนหรือประชาชน 
  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการซื้อบริการใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 



 
 

๒๗

  มาตรา ๙๑  ใหกระทรวงมหาดไทย สงเสริม สนับสนุน แนะนําและประสานกับหนวยงานอื่นของรัฐ
เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในหมวดนี้ใหเกิดประสิทธิภาพ และประโยชนสุขตอ
ประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนกํากับดูแลใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมาย
และหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

หมวด ๕ 
ขอบัญญัติทองถ่ิน 

________________  
 
  มาตรา ๙๒  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจตราขอบัญญัติทองถ่ินโดยไมขัดหรือแยงตอ
กฎหมายในกรณีดังตอไปนี้ 
  (๑) การปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจตราขอบัญญัติได 
  (๓) การใหบริการโดยมีคาตอบแทนตามมาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง 
  (๔) การดําเนินการพาณิชย 
  ในขอบัญญัติทองถ่ินจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินซึ่งอาจเปนโทษทางอาญาหรือโทษ
ทางปกครอง ไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินหนึ่งเดือน หรือโทษปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท เวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ขอบัญญัติทองถ่ินจะกําหนดวิธีการเปรียบเทียบปรับ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ และวิธีการอํานวย
ความสะดวกในการชําระคาปรับหรือวิธีอ่ืนใดไวดวยก็ได  

 
  มาตรา ๙๓  รางขอบัญญัติทองถ่ินจะเสนอไดก็แตโดยผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 
  สมาชิกสภาทองถ่ินจะเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ินที่เกี่ยวกับการเงินไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของ
ผูบริหารทองถ่ิน 
  รางขอบัญญัติที่ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูเสนอ ถาเรื่องนั้น
ชอบดวยกฎหมายและอยูในหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไมเกี่ยวกับการเงิน ใหสภาทองถ่ินรับ
หลักการและดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป  แตถาเรื่องนั้นเกี่ยวกับการเงิน ใหสภาทองถ่ินพิจารณาตามควรแกกรณี 
 
 
 
 
 



 
 

๒๘

  มาตรา ๙๔  รางขอบัญญัติทองถ่ินที่เกี่ยวกับการเงิน หมายความถึงรางขอบัญญัติ ดังตอไปนี้ 
  (๑) การจัดเก็บ ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีอากร  
  (๒) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินการจางและ
การพัสดุ  
  (๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู 
  (๔) การพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๕) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือการโอนงบประมาณ
รายจายขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

เมื่อมีกรณีจะตองวินิจฉัยวารางขอบัญญัติทองถ่ินใดเปนรางขอบัญญัติทองถ่ินที่เกี่ยวกับการเงิน
หรือไม ใหประธานสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินรวมกันวินิจฉัย ในกรณีที่หาขอยุติไมได ใหผูกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 

 
มาตรา ๙๕  ในการเสนอสภาทองถ่ินเพื่อพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินหรือรางขอบัญญัติ

งบประมาณ ใหผูบริหารทองถ่ินหรือผูเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ินจัดทําสรุปสาระสําคัญของรางขอบัญญัติทองถ่ิน
หรือรางขอบัญญัติงบประมาณ ที่จะเสนอปดประกาศไว ณ ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมนอยกวาสิบหาวัน 
กอนเสนอสภาทองถ่ินพิจารณา เพื่อรับฟงความเห็นของประชาชน  

รางขอบัญญัติทองถ่ินที่เสนอโดยผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะตองปฏิบัติตามวรรคแรกแลวจะตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาทองถ่ิน และนโยบายที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 
  ในการพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินหรือรางขอบัญญัติงบประมาณ ใหสภาทองถ่ินคํานึงถึง
ความเห็นของประชาชนที่ไดเสนอตามวรรคหนึ่งดวย  
 
  มาตรา ๙๖ เมื่อสภาทองถ่ินไดพิจารณาและเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติทองถ่ินใดที่ไมใชราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปใหประธานสภานั้นสง
รางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นไปยังผูบริหารทองถ่ินภายในสามวันนับแตวันที่ สภาทองถ่ินใหความเห็นชอบ เพื่อสงไปยัง
ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ผูบริหารทองถ่ินไดรับรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้น  
  ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ินตามวรรคหนึ่งใหเสร็จและ
สงคืนประธานสภาทองถ่ินภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้น ถาผูกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไมสงคืนรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้น และใหผูบริหารทองถ่ินลงนามและประกาศใชบังคับตอไป 

ในกรณีที่ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติทองถ่ิน ใหสง
รางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นพรอมดวยเหตุผลไปยังสภาทองถ่ินเพื่อพิจารณาใหม ถาสภาทองถ่ินมีมติยืนยันตามราง
ขอบัญญัติทองถ่ินเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินทั้งหมดเทาที่มีอยู ให
ประธานสภาทองถ่ินสงรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นใหผูบริหารทองถ่ินลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติทองถ่ิน และแจง



 
 

๒๙

ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ แตถาสภาทองถ่ินไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ   
รางขอบัญญัติทองถ่ินหรือยืนยันรางขอบัญญัติทองถ่ินเดิมดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามเทาที่มีอยู               
ใหรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้นตกไป 

 
  มาตรา ๙๗  รางขอบัญญัติทองถ่ินที่สภาทองถ่ินไมเห็นชอบดวยใหเปนอันตกไป ยกเวนราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
  รางขอบัญญัติทองถ่ินที่ตกไปตามวรรคหนึ่ง ผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินจะเสนอใหม
ไดเมื่อพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่สภาทองถ่ินไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติทองถ่ินนั้น 
 
  มาตรา ๙๘  งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองตราเปนขอบัญญัติ ในกรณีที่
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายใน
ปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 
  ถาในปใดปรากฏวาจํานวนเงินซึ่งอนุญาตไวตามงบประมาณไมพอสําหรับการใชจายประจําปก็ดี 
หรือมีความจําเปนที่จะตองตั้งรายรับหรือรายจายขึ้นใหมในระหวางปก็ดี ใหตราขึ้นเปนขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมประจําป 
 

มาตรา ๙๙  ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
ประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหจัดทําโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
  มาตรา ๑๐๐  รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณและรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมประจําป สภาทองถ่ินจะตองพิจารณาใหเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่สภาทองถ่ินไดรับราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้น 
  ถาสภาทองถ่ินพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นไมเสร็จภายในกําหนดเวลาตาม        
วรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาทองถ่ินไดใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้น  

 
มาตรา ๑๐๑ ในกรณีที่สภาทองถ่ินไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

หรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําป  ให ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้ง       
คณะกรรมการรวม ประกอบดวยสมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินและผูแทนที่ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้ง ตามจํานวนที่
กําหนดไวในมาตรา ๑๐๒ เปนคณะกรรมการรวมเพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง โดยแกไขปรับปรุงหรือยืนยัน
สาระสําคัญในรางขอบัญญัตินั้น ทั้งนี้ ใหยึดถือหลักเกณฑตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ตลอดจนประโยชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนเปนสําคัญ 

 
 



 
 

๓๐

มาตรา ๑๐๒  คณะกรรมการรวมตามมาตรา ๑๐๑ มีองคประกอบดังนี้ 
(๑) กรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหมีคณะกรรมการจํานวนเจ็ดคนประกอบดวย สมาชิก         

สภาทองถ่ินซึ่งสภาทองถ่ินแตงตั้งจํานวนสามคน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งผูบริหาร
ทองถ่ินแตงตั้งจํานวนสามคน โดยใหแตงตั้งภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาทองถ่ินมีมติไมรับหลักการ  

(๒) กรณีเทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด ใหมีคณะกรรมการจํานวนสิบหาคนประกอบดวย 
สมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งสภาทองถ่ินแตงตั้งจํานวนเจ็ดคน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินซึ่ง
ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งจํานวนเจ็ดคน โดยใหแตงตั้งภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาทองถ่ินมีมติไมรับหลักการ  

 
มาตรา ๑๐๓ ใหกรรมการตามมาตรา ๑๐๒ แลวแตกรณีรวมกันปรึกษาและแตงตั้งบุคคลซึ่งมิไดเปน

ผูดํารงตําแหนงใดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นคนหนึ่ง ทําหนาที่เปนประธานกรรมการดังกลาว ภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่มีกรรมการครบจํานวน 
   

มาตรา ๑๐๔ ในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เปนกรรมการหรือประธานกรรมการได
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือกรรมการหรือประธานกรรมการไมปฏิบัติหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได            
ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งบุคคลซึ่งมิไดเปนผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการ             
ที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน และมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน ทําหนาที่กรรมการหรอืประธานกรรมการดังกลาวใหครบ
ตามจํานวน 
 
  มาตรา ๑๐๕ ใหคณะกรรมการรวม ทําการพิจารณารางขอบัญญัติใหแลวเสร็จภายในสิบหาวัน
นับตั้งแตวันที่ไดตั้งประธานกรรมการในคราวแรกแลวรายงานตอผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในกรณีที่
คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหประธานกรรมการรวบรวมผลการ
พิจารณาแลววินิจฉัยช้ีขาดโดยเร็ว แลวรายงานตอผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
  มาตรา ๑๐๖ ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงรางขอบัญญัติที่ผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการหรือประธานกรรมการใหผูบริหารทองถ่ินโดยเร็วแลวใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางขอบัญญัติดังกลาว
ตอสภาทองถิ่นตามมาตรา ๙๓ ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจากผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หากผูบริหารทองถ่ินไมเสนอรางขอบัญญัตินั้นตอสภาทองถ่ินภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหผูกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งใหผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง 
 
 
 
 
 



 
 

๓๑

  มาตรา ๑๐๗ ใหสภาทองถ่ินพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามมาตรา ๑๐๖ ใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจากผูบริหารทองถ่ิน หากสภาทองถ่ินพิจารณาไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดหรือมีมติไมเห็นชอบใหตราขอบัญญัตินั้น ใหรางขอบัญญัตินั้นตกไป และใหใชขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายในปงบประมาณปแลวไปพลางกอน ในกรณีเชนวานี้ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคําสั่งยุบ
สภาทองถ่ิน  
 

มาตรา ๑๐๘  ขอบัญญัติทองถ่ินนั้นใหประกาศไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไปหรือตามที่กําหนดไวในขอบัญญัตินั้น 

 
มาตรา ๑๐๙  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีสําเนาขอบัญญัติทองถ่ินไว ณ ที่ทําการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในระบบเครือขายสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนเขา
ตรวจดูได และหากประชาชนประสงคจะไดสําเนาขอบัญญัติใดๆ จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดใหโดยจะคิดคาใชจายดวยหรือไมก็ได 

 
มาตรา ๑๑๐ ในกรณีที่สภาทองถ่ินสิ้นอายุ หรือมีการยุบสภา บรรดารางขอบัญญัติที่สภาทองถ่ินยัง

มิไดใหความเห็นชอบ หรือที่สภาทองถ่ินใหความเห็นชอบแลวแตยังมิไดลงนามประกาศใชใหเปนอันตกไป 
 
มาตรา ๑๑๑ ในระหวางที่ไมมีสภาทองถ่ิน หรือในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันที่จะ

รักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะและจะเรียกประชุมสภาทองถ่ินในทันทีมิได ผูบริหาร
ทองถ่ินโดยอนุมัติจากผูกํากับดูแลทองถ่ินจะออกขอกําหนดทองถ่ินใหใชบังคับดังเชนขอบัญญัติ และเมื่อประกาศ
แลวใหใชบังคับได 

ในการประชุมสภาทองถ่ินคราวตอไป ใหนําขอกําหนดทองถ่ินนั้นเสนอตอสภาทองถ่ินเพื่ออนุมัติ 
ถาสภาทองถ่ินอนุมัติแลว ใหขอกําหนดทองถ่ินนั้นใชบังคับเปนขอบัญญัติทองถ่ินตอไป ถาสภาทองถ่ินไมอนุมัติ 
ใหขอกําหนดทองถ่ินนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนถึงกิจการที่ไดกระทําไประหวางที่ใชขอกําหนด       
ทองถ่ินนั้น 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติขอกําหนดทองถ่ิน ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใหทราบ ในกรณีไมอนุมัติ
ใหมีผลตั้งแตถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

 
 
 
 
 
 



 
 

๓๒

หมวด ๖ 
การเงินการคลงัทองถ่ิน และการบริหารงบประมาณ 

    
สวนที่ ๑ 

รายไดขององคกรปกครองทองถ่ิน 
    

 มาตรา ๑๑๒ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และ
เงินรายไดดังตอไปนี้ 
 (๑)  ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 (๒)  ภาษีบํารุงทองที่ตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ 
 (๓)  ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
 (๔)  ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับการจัดสรร    
ตามมาตรา ๑๑๓ (๓) และมาตรา ๑๑๓ (๖) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดหักสวนที่ตอง  
จายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
 (๕)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับ
อัตราตามมาตรา ๑๑๓ (๔) แลว ไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ 
ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
 (๖)  ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพาสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวาดวยสุราและคา
แสตมปยาสูบ ซ่ึงเก็บจาการคาในเขตเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหาร สวนตําบล โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บ
เพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และใหถือเปนภาษีของคาแสตมปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปนหนาที่ของ กรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ  
 (๗)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนตภาษีรถ  ตามกฎหมาย
วาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
 (๘)  ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
 (๙)  ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 (๑๐) อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายสัตว 
 (๑๑) อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
 (๑๒) คาภาคหลวงแรตามกฎหายวาดวยแร หลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐในอัตรารอยละสี่สิบ
ดวย ดังนี้ 
  (ก)  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตามประทานบัตรให
ไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสี่สิบของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต  



 
 

๓๓

  (ข)  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่
ตามประทานบัตร ใหไดไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต  
  (ค)  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลในจังหวัดอื่นใหไดรับการจัดสรรในอัตรา        
รอยละสิบของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต  
 (๑๓) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐใน
อัตรารอยละสี่สิบแลว ดังตอไปนี้ 
  (ก) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอื่นที่มีพื้นที่ตามประทานบัตรไดรับการจัดสรร
ในอัตรารอยละยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต  
  (ข) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่
ตามประทานบัตร ใหไดไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต  
  (ค) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลในจังหวัดอื่นใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละ
สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต  
 (๑๔) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีทุนทรัพยภายใน
เขต ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 
 (๑๕) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรารอยและ
วิธีการที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินกําหนด 
 (๑๖) คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินจัดเก็บเพิ่มในอัตราไมเกินรอยละสิบ
ของคาธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
  (ก) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

  (ข) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
(๑๗) คาธรรมเนียม ใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ใหเทศบาล

องคการ บริหารสวนตําบลเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองถ่ินนั้น ๆ และใหตกเปนรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดังกลาว ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหเทศบาลเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับ ใหนํา
รายไดมาแบงใหองคการบริการสวนตําบลที่อยูภายในจังหวัดพื้นตามที่ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(๑๘) คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ทั้งนี้ ใหเปนไปตามสัดสวนที่คณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(๑๙) คาธรรมเนียมใด ๆ  ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่จัดใหมีขึ้น 
(๒๐) ออกขอบัญญัติเทศบัญญัติเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไมเกินรอยละสิบของภาษี

อากรและคาธรรมเนียมดังตอไปนี้ไดทุกประเภทหรือเพียงบางประเภทคือ 
  (ก) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการอยูในเขตเทศบาล 

  (ข) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซ่ึงรานขายสุรอยูในเขตเทศบาล 



 
 

๓๔

  (ค) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน ซ่ึงสถานที่เลน
การพนันอยูในเขตเทศบาล 

(๒๑) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนรายไดของเทศบาล และองคการบริการสวนตําบล 
 

มาตรา ๑๑๓ องคการบริการสวนจังหวัดอาจมีรายไดจากภาษี อากร คาธรรมเนียม และเงินรายได
ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซล  
และน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซ่ึงเก็บจากการคา ในเขตจังหวัดโดยออก
ขอบัญญัติทองถ่ินจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับ น้ํามันและกิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซ
ปโตรเลียม 
 (๒) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบ ซ่ึงเกิบจากการคาในเขตจังหวัดโดย
ออกเปน ขอบัญญัติทองถ่ินจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค 
 (๓) ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรที่จัดเก็บไดในจังหวัดใดใหสงมอบใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดรอยละหาของภาษีที่จัดเก็บได 
 (๔) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซ่ึงเมื่อรวมกับ อัตราตาม
มาตรา ๑๑๒ (๔) มาตรา ๑๑๔  แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดหักสวนที่ตองจายคืนแลว   
 (๕) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติทองถ่ิน จัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตรา ซ่ึง
เมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา ๑๑๒ (๕) แลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร 
 (๖) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถตาม
กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
 (๗) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 (๘) อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน  
 (๙) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของ
คาภาคหลวงแร ที่จัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น  
 (๑๐) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละ
ยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียม ที่จัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น  
 (๑๑) คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด โดยออกขอบัญญัติทองถ่ินเรียกเก็บจากผูพัก
ในโรงแรม ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
 (๑๒) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กําหมายมอบหมายหนาที่ใหองคการ
บริหาร สวนจังหวัดเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นและใหตกเปนรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  
 (๑๓) อํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากการคาในเขตจังหวัด 
ดังตอไปนี้ 



 
 

๓๕

  (ก) น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน หรือกาซปโตรเลียม         
ที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต โดยจัดเก็บเพิ่มขึ้นไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามันและกิโลกรัมละ         
ไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม 
  (ข) ยาสูบ โดยจัดเก็บเพิ่มขึ้นไดไมเกินมวนละสิบสตางค 
 (๑๔) คาธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือผูไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดใหมีขึ้น  
 
 มาตรา ๑๑๔ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมีรายรับดังตอไปนี้  
 (๑) รายไดจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 (๒) รายไดจากสาธารณูปโภค 
 (๓) รายไดจากการพาณิชยและการกิจการ ไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอื่นหรือ     
จากสหการ 
 (๔) ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใดตามที่มี
กฎหมาย บัญญัติไวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 (๕) คาบริการ 
 (๖) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินอื่น 
 (๗) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
 (๘) รายไดจากการจําหนายพันธบัตร 
 (๙) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลตางๆ  
 (๑๐) เงินกูจากตางประเทศ  องคการตางประเทศ  หรือองคการระหวางประเทศ 
 (๑๑) เงินและทรัพยสินอยางอื่นที่มีผูอุทิศให 
 (๑๒) เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 
 (๑๓) รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินการ
เพื่อมุงหากําไร ในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 (๑๔) รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษ 
  การออกพันธบัตรตาม (๘) ใหออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ     
การกูเงินจากองคกรหรือนิติบุคคลตางๆ ตาม (๙) การกูเงินตาม (๑๐) และรายไดตาม (๑๓) ใหออกเปนขอบัญญัติ    
ทองถ่ิน ตามที่กฎกระทรวงกําหนดโดยคํานึงถึงความคุมคาและความสามารถในการชําระเงินคืน  
  รายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีโดยการตราเปน        
พระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
 



 
 

๓๖

 มาตรา ๑๑๕ การจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายนี้ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 มาตรา ๑๑๖ การจัดสรรรายรับตามมาตรา ๑๑๔ (๖) ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   
 มาตรา ๑๑๗ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมอบใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่นจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด เพื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นก็ได ทั้งนี้ โดยใหคิดคาใชจายตามหลักเกณฑ วิธีการ ที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 

สวนที ่๒ 
รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

_________________ 
 

มาตรา ๑๑๘  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมีรายจาย ดังตอไปนี ้
  (๑) เงนิเดือน เงินประจาํตําแหนง เงนิคาตอบแทน และคาเบี้ยประชมุ 
  (๒) คาจาง 
  (๓) คาตอบแทน 

(๔) คาใชสอย 
  (๕) คาวัสด ุ
  (๖) คาสาธารณูปโภค 
  (๗) คาครุภณัฑ 
  (๘) คาที่ดนิ 

(๙) คาสิ่งกอสราง 
  (๑๐) เงินอดุหนุน 
  (๑๑) รายจายตามขอผูกพัน 

(๑๒) รายจายอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติหรือขอบัญญัติทองถ่ินกําหนด 
 
 
 
 
 



 
 

๓๗

สวนที ่๓ 
การบริหารงบประมาณและการคลัง 

_____________ 
 
มาตรา ๑๑๙  การจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามที่ไดอนุญาตไวใน

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําป 
การจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดกําหนดไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป หรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําป เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนจะ
จายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 
มาตรา ๑๒๐  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินคาตอบแทน หรือประโยชนตอบแทนอยางอื่น

ของผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน และที่ปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน จะตอง
สอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

เงินประจําตําแหนง คาเบี้ยประชุม และประโยชนตอบแทนอื่นของประธานสภาทองถ่ิน 
รองประธานสภาทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน เลขานุการสภาทองถ่ิน กรรมการสามัญหรือกรรมการวิสามัญที่สภา
ทองถ่ินตั้งขึ้น และอนุกรรมการที่คณะกรรมการสามัญตั้งขึ้น จะตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหง ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 
มาตรา  ๑๒๑  เมื่อส้ินปงบประมาณใหผูบริหารทองถ่ินประกาศการรับจายเงินประจําป

งบประมาณที่ส้ินสุดลงเพื่อเผยแพรใหประชาชนทราบภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นสุดปงบประมาณ 
ใหมีการตรวจสอบการบริหารงานคลัง การบัญชี ฐานะทางการเงิน หรือการเงินอื่นๆ ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 
มาตรา ๑๒๒  ใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการคลัง การงบประมาณ การเงิน      

การพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และวางแนวทางเกี่ยวกับการจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน และการ
วางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

การออกระเบียบหรือการวางแนวทางตามวรรคหนึ่งรวมทั้งการดําเนินการใดๆ เพื่อใหเปนไป
ตามระเบียบหรือหลักการและแนวทางดังกลาว ใหคํานึงถึงความเปนอิสระ ความคลองตัว และความมี
ประสิทธิภาพของ และความมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 
 
 



 
 

๓๘

หมวด ๗ 
การกํากบัดแูล 

   
 
  มาตรา ๑๒๓ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทําเทาที่จําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปนไปเพื่อคุมครอง
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญของการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวไมได 
  ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหมีการออกระเบียบเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ดังกลาวจะกําหนดมาตรการกํากับดูแลนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวมิได 
 

มาตรา ๑๒๔ ใหมีคณะกรรมการกลางกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวย
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคน เพื่อทําหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑) วางกรอบและนโยบายในการจัดทํามาตรฐานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

(๒) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการจัดทํามาตรฐานการกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

(๓) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานของรัฐใหเปนไปตามมาตรฐานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๔) รับเรื่องรองเรียนและวินิจฉัยเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการนี้เมื่อคณะกรรมการกลางกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคําวินิจฉัย  
เปนประการใดแลว ใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้นถาหนวยงานที่เกี่ยวของไมปฏิบัติ
ตามใหรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื่อส่ังการ 

(๕) รับวินิจฉัยอุทธรณกรณีการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๒๙ และมาตรา ๑๓๐ 
  (๖) รายงานเกี่ยวกับการกํากับ ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอคณะรัฐมนตรีปละหนึ่งครั้ง 
  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วิธีการไดมา และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกลางกํากับ
ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 
   
  มาตรา ๑๒๕ กรรมการตามมาตรา ๑๒๔ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป และอาจไดรับ    
การสรรหาเปนกรรมการอีกไดไมเกินสองวาระติดตอกัน 
   



 
 

๓๙

  มาตรา ๑๒๖ ใหหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการวางมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะมีหนาทีใ่น
การสงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดบริการสาธารณะใหเปนไปตามมาตรฐานทางเทคนิค 
วิชาการ รวมถึงการกํากับดูแลเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานที่วางไว 
 
  มาตรา ๑๒๗ ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ เพื่อการนี้ใหผูกํากับ
ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือส่ังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได ในกรณีที่ผูกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเห็นวาผูบริหารทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ินปฏิบัติการในทางที่อาจนํามาซึ่งความเสียหายแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอบังคับของทางราชการ ผูกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกลาวไวเปนการชั่วคราวได แลวใหรายงานตอคณะกรรมการ
กลางกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในสิบหาวันนับแตวันที่ออกคําสั่ง 
  ใหคณะกรรมการกลางกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินวินิจฉัยส่ังการในเรื่องดังกลาวภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานจากผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คําสั่งของคณะกรรมการ               
ใหเปนที่สุด 
  ใหจังหวัดเสนอรายงานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวดัตอคณะกรรมการกลาง
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินปละหนึ่งครั้ง 
 

มาตรา ๑๒๘ ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาทองถ่ินซึ่งมิใช
ขอบัญญัติทองถ่ินได ในกรณีที่ปรากฏวามตินั้นฝาฝนตอกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับของทางราชการ หรือ
เปนมติที่นอกเหนืออํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

คําสั่งเพิกถอนมติตามวรรคหนึ่ง ตองแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้น และตองกระทําภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่สภาทองถ่ินสงรายงานการประชุมในเรื่องนั้นถึงผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
  มาตรา ๑๒๙  ถาสภาทองถ่ินดําเนินการหรือไมดําเนินการใดอันไมชอบดวยหนาที่ หรือขัดตอ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ จนอาจกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือประโยชน
ของประชาชน หรือราชการ หรือประเทศเปนสวนรวม ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจยุบสภา
ทองถ่ินนั้นได 
  กอนมีคําสั่งยุบสภาทองถ่ิน ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนการวากระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
ประชาชนเพียงใด และสมควรที่จะยุบสภาทองถ่ินหรือไม มติของคณะกรรมการถือเอาเสียงขางมาก 
 



 
 

๔๐

  มาตรา ๑๓๐  เมื่อมีกรณีกลาวหาวาผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ประธานสภาทองถ่ิน หรือ
รองประธานสภาทองถ่ิน หรือกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือ สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลย         
ไมกระทําการตามหนาที่ หรือกระทําการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ บกพรองดานจริยธรรม ใหผูกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสอบสวนบุคคลดังกลาวแลวแตกรณีได และเมื่อปรากฏผลจากการสอบสวนวาบุคคลดังกลาว
กระทําการตามที่ถูกกลาวหา ใหมีอํานาจสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงได 
  ใหประธานสภาทองถ่ินหรือรองประธานสภาทองถ่ินที่ถูกสั่งใหพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินดวย 
 กอนมีคําสั่งใหผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ประธานสภาทองถ่ิน หรือรองประธานสภา
ทองถ่ินพนจากตําแหนง ใหผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวากระทําของ
บุคคลดังกลาวสมควรที่จะใหพนจากตําแหนงหรือไม มติของคณะกรรมการถือเอาเสียงขางมาก 
 
  มาตรา ๑๓๑  สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตนตามขอบังคับวาดวยจริยธรรม
ของสมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินนั้นกําหนดและระเบียบวาดวยจริยธรรมของผูบริหารทองถ่ินที่ผูบริหารทองถ่ิน
กําหนดขึ้น แลวแตกรณี  ทั้งนี้ ตองไมต่ํากวามาตรฐานที่คณะกรรมการกลางกํากับ ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กําหนด 
 

ลักษณะ ๓ 
ความรวมมือระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

   
 
  มาตรา ๑๓๒  เพื่อประโยชนแกกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหหนวยงานของรัฐให
คําแนะนํา รวมมือ ชวยเหลือ และสนับสนุน กิจการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รองขอ 
   
  มาตรา ๑๓๓  ในการจัดทําโครงการหรือแผนงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนหรือ
หนวยงานของรัฐในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นดวย 
 
  มาตรา ๑๓๔  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอาจเสนอขอสอบถามตอประธาน           
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงใดๆ อันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของราชการ       
สวนภูมิภาคและใหหัวหนาหนวยงานราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินซึ่งมาปฏิบัติ
หนาที่ในเขตจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงใดๆ อันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได ทั้งนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนา



 
 

๔๑

หนวยงานราชการดังกลาวชี้แจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภายในเวลา
อันสมควรก็ได 
  ผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาหนวยงานราชการยอมมีสิทธิที่จะไมตอบคําถามเมื่อเห็นวา
ขอเท็จจริงนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติหรือเกี่ยวกับนโยบายของการบริหารราชการสวนกลางที่ยัง
ไมสมควรเปดเผย 
 
  มาตรา ๑๓๕ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมเพื่อเปนตัวแทนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการดําเนินการของสมาคมใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบตามขอเสนอแนะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานกับ      
สมาคมได 

 
ลักษณะ ๔ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
   

 
  มาตรา ๑๓๖ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามวิธีการ              
ที่บัญญัติไวในขอบัญญัติทองถ่ิน   
 ในการดําเนินการตามวรรคแรกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่จะใหประชาชน       
เขามามีสวนรวมดวย ตามความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน 
 
 มาตรา ๑๓๗ ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอน
กระทําการเปนเวลาพอสมควรและในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง       
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํา
นั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออก
ขอบัญญัติทองถ่ินในเรื่องดังกลาว 
 
 มาตรา ๑๓๘ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการ
จัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมา 
 



 
 

๔๒

  มาตรา ๑๓๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํารายงานผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
รายงานตอสภาทองถ่ินทราบและใหขอคิดเห็นเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินและสวนราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนําไปดําเนินการตอไป  
 
  มาตรา ๑๔๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพื่อกําหนดคาตอบแทนและ
ประโยชนแกประชาชน ซ่ึงเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหมวดนี้             
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและอัตราที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 

ลักษณะ ๕ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 

   
 
  มาตรา ๑๔๑  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแก 
  (๑) กรุงเทพมหานคร 
  (๒) เมืองพัทยา 
  (๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๑๔๒ 

การจัดระเบียบบริหารราชการตลอดจนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๑๔๒ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 
มาตรา ๑๔๒  เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนของรัฐ ทองถ่ิน และประชาชน จะตราพระราชบัญญัติ

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ที่มีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดหรือที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะพื้นที่ก็ได  
  
 มาตรา ๑๔๓  โครงสราง อํานาจหนาที่ และรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ        
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 


