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1. รายนามผู้ชี้แจง 
 
 

 
 

ล าดับ ชื่อ - สกุล        ต าแหน่ง 

1. นายกิตติภูมิ     นามวงค์ นายกเทศมนตรีนครล าปาง 
2. นายพรีะยศ     วริัตน์เกษ รองปลัดเทศบาล 
3. นางวรรณศรี    อินทราชา ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน 
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2. ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนย่อย              
กับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ระดับกระทรวง 

 
 
 

(ใช้แบบฟอร์มตามเอกสารหมายเลข 1) 
 

-ไม่มี- 
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3. ตารางความเชื่อมโยงแผนงาน/โครงการ งบประมาณ 
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนย่อยภายใต้แผนแม่บท 

 
หน่วยงาน เทศบาลนครล าปาง 
งบประมาณที่ได้รับ ปี 2564 : 359.2416 ล้านบาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนงาน/โครงการ งบประมาณ  
(หน่วย : ล้านบาท/ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนย่อย 

- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น พลังทางสังคม 
  เป้าหมาย : ทุกภาคส่วนมีส่วนรว่มในการพัฒนา
สังคมเพิ่มขึ้น 
  ตัวชี้วัด : มิติด้านโอกาสของดัชนีช้ีวัดความก้าวหน้า
ทางสังคม เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

 

- แผนย่อย การเสริมสร้างทุนทางสังคม 
  เป้าหมายระดับแผนย่อย : ภาคกีารพัฒนา 
มีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
  ตัวชี้วัดระดับแผนย่อย : ดัชนีช้ีวัดทุนทางสังคม 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ภายในปี 2565 

เงินงบประมาณ 
359.2416 ล้านบาท 

 

เงินนอกงบประมาณ 
-0- ล้านบาท 

1. แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ผลผลิต การจัดบริการสาธารณะ 
  เป้าหมาย ส่งเสริมสนับสนุนองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการ 
บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นผ่านเกณฑ์การประเมนิ
ประสิทธิภาพ (Local Performance 
Assessment : LPA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นผ่านเกณฑ์การประเมนิด้าน 
การบริหารจัดการในระดับดมีาก ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 70 
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4. ความเชื่อมโยงแผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นการปฏิรูป ประเดน็ย่อย                       
กับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ระดับกระทรวง 

 
 
 

(ใช้แบบฟอร์มตามเอกสารหมายเลข 3) 
 

-ไม่มี- 
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5. แผนงาน/โครงการของส่วนราชการที่เป็นการด าเนินการ 
ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

 
 
 

(ใช้แบบฟอร์มตามเอกสารหมายเลข 4) 
 

-ไม่มี- 
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6. ปัญหา/อุปสรรคในการจัดท าแผนงาน/โครงการของส่วนราชการที่ตอบสนอง 
ต่อยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 
 เทศบาลนครล าปาง ได้ยื่นเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในแผนงาน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนทั่วไป จ านวน 
423,714,000 บาท ทั้งนี้ ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 359,241,600 บาท โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลงจากที่ยื่นเสนอค าขอ
ตั้งงบประมาณ จ านวน 64,472,400 บาท ลดลงคิดเป็นร้อยละ 15.22 และจากการที่ได้ยื่นเสนอค าขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ท าให้พบปัญหา/อุปสรรคในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 
ด้านงบประมาณ 

- การบริหารงานโดยยึดระเบียบกระทรวงมหาดไทยเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ที่ได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายงบประมาณตามแนวทางหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย หากมีนโยบายหรือหนังสือสั่งการ
ก าหนดให้ถือปฏิบัติในภายหลัง อาจท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ 

- การบริหารงบประมาณเนื่องจากเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปที่ระบุวัตถุประสงค์ไม่ต้องตราในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าการศึกษาของบุตร ฯลฯ   

- งบประมาณมีไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน และข้อเท็จจริงในปัจจุบัน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูล
ต่าง ๆ เช่น ผู้ได้รับสิทธิจากผลการประเมินวิทยฐานะ ผู้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน การเลื่อนขั้นเงินเดือน จ านวนนักเรียน เป็นต้น 

- การมอบหมายภารกิจถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ถ่ายโอนงาน แต่ไม่ได้ถ่ายโอนงบประมาณ
มาให้ หรือไม่ได้ก าหนดแนวทางการตั้งงบประมาณเพ่ือการเบิกจ่ายไว้ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามนโยบายได้ 

- เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ส าหรับโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ได้รับการถ่ายโอน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูล
จ านวนนักเรียนในระหว่างปี 

- การตั้งงบประมาณที่ไม่มีแนวทางก าหนดไว้ อาจเกิดข้อผิดพลาดหรือมีข้อบกพร่อง ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการเบิกจ่ายให้กับผู้มีสิทธิ หรือไม่สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอนได้ ท าให้ไม่สามารถ
บริการประชาชนได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง  

- การตั้งงบประมาณที่ไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน อาจเกิดข้อผิดพลาดหรือมีข้อบกพร่อง ไม่เป็นไปตามแนวทาง
ของระเบียบ กฎหมาย หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องให้หน่วยงานถือปฏิบัติ อาจท าให้หน่วยงานตรวจสอบ เช่น ปปช. 
สตง. ทักท้วงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ รวมถึงผู้บริหารที่มีอ านาจอนุมัติ หากกระท าผิดจะถูกด าเนินการทางละเมิด 
หรือทางวินัยได ้
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ด้านวิธีการด าเนินการ 

ในขั้นตอนการจัดเตรียมข้อมูลเพ่ือยื่นเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไม่มีการซักซ้อมแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนให้แก่หน่วยรับงบประมาณตรง เช่น หนังสือสั่งการเพ่ือเป็นแนวทางหรือเป็นกรอบในการยื่นเสนอ
ค าขอต้ังงบประมาณ ประกอบกับไม่มีการแจ้งหลักเกณฑ์การขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้ทราบ 
 
ด้านเป้าหมายและตัวชี้วัด 
 - จ านวนนักเรียน และจ านวนครูเป็นข้อมูลตัวแปรส าคัญที่ใช้ในการยื่นเสนอค าขอตั้งงบประมาณ อาจท าให้
ได้รับการจัดสรรงบประมาณไมเ่พียงพอ หรือไมส่อดคล้องกับสภาพข้อมูลที่มีอยู่จริงในปัจจุบัน 
 - เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุมียอดจ านวนผู้สูงอายุที่ไม่แน่นอน เนื่องจากมีการเปิดรับลงทะเบียนเพ่ือขอรับเบี้ยผู้สูงอายุ
ได้ทุกเดือน ยกเว้นเดือนธันวาคม และการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุต้องจ่ายตามเดือนเกิด ประกอบกับการจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจะต้องจ่ายตามเกณฑ์อายุ ท าให้ค านวณได้ยาก 
 - เบี้ยยังชีพคนพิการมียอดจ านวนคนพิการที่ไม่แน่นอน เนื่องจากคนพิการสามารถลงทะเบียนได้ทุกเดือน 
และมีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพคนพิการได้ในเดือนถัดไป รวมถึงปัญหาการย้ายที่อยู่ของคนพิการ ท าให้ไม่สามารถ
ค านวณยอดจ านวนคนพิการที่แน่นอนได ้
 
 
 
 
 
 


